REPUBLIQUE FRANGAISE

@ arafer

autorité de réqulation des activités
ferroviaires et routiéres

" #$ % &

/010
& 02340%$*5.*0 60/0 2'

& ' 7+8! 8 197! 8 !l : 51 +1
7 v 77 12181

&& ! -

$4 '0$ 06'0$ *0 $022</. 20

& + 711
&& 7 !
7 1 8 4=l 81 7+8 (
+ 70 (
& 7 ! (
7 | = 54811 748!
299 71t 7!
& 81! +1 997!

" # $ % &%’ & & & (



7 +8! 879; ! 817 : 88 >
7?7, T 7 4+ 1 8 1 109
88 | I+
7 5<% %
7 1 878 1 1 9 7= I 711
, !
&@ !
(7 ' + 97! = 8 I 7+8! &
( + 711 &
(& 7 1 &
$4'0, 20 '52 .2<./*0$ 0 6'0$*0$022<./ . 20 &
+ 7! &
& 7
$4'0,2 5 24*< 0'2 4'<2  </*0$ . 0$$02 0$
+ 70
& 7
( $4 '0$ 0%$4 0% 2/$<.<0$0 234 0$<./60/020
( + 7!
(& 71
2//010$ ./ <4<J$ 040$ (

(@ arafer &) (



517 "& A 7 1 8! 8
1 1= 88 8= 521 1
8 17 ' &&&A ' &&AA ' &
8 +=! 748! ! 8 78 !
7+8! +1 8 ;188 8
*= 71 & 52! 1 1 8
D$/ E = 8 ! 7+8! !
1 5 81 7; 87 !8
8 ! 7+8! I 51 8! 99
8 ! 748! + 8 8 |
7" & I >588 7! 51
1
27 [ 7 &
& + & & ; 8 ! s
87 88! 8 : "7 oo-
748 8 ! 8 9/, I 9 &
‘521 17 11 7 7+
79+ >8 7++ |
,bo7rn 8 7 19 8 !
8 ! 748! 19 | 5211
87! 18 8 78 5 + 8
7 2?21 1 7! 7!
7 5 7 118 ;.. 51
$8! 8 ' C 8 52! ! -
4 8 $/, I F
4 8 $# 7! 81 < AA,
4 8 52 7! ,
! :
0 728 G! 52H F
0 6 0!
0 / A2; !
4 8 52 71 , C D2,
* 7 ! 8 7 8 ! 7+
N + = 17 A7 118 7+
&

(@ arafer

78

>
+
7

$7 !

I 51
7

8

8!

8 78
+

! 7? +
99 18 +=!

99 +
7+8! > 87! '52!
7 +8!

8 !
- &

7 D$<,EF

2E

#1?21

> 87!

D2 ,E 7+8 ! 7!

+ !

A

8

C 191
& 8+

8!

) (



& " ! 748! 8 197! g!r = 15 +1

7 vV 77 12 181

‘5211 88 ; 5-719 8 | 7 +8! 1 8 8 7 +8!

9 ¢ 71 . 748 1 58 | 9 5 5 7 7+ !
17 ! 77 7

7+8! 8 ! 88 7! 51 7 '"&&AA 7 1 81 8

+ = 71 748 | ol : I 58 !l ! [
7 7 58 !l 7 1 819 8 ! : +1

88 !> 1 97! Il 7 -'5 79+ 521 1|

0 91 79++1>517 7'1& &A & - & & 19 Il
7 9 I © + 9 8 711&A( & 71 & (

1 97! 8 !l : I 588+# ! 7+8! 1 #o]

17! 1 8 Il : ! : 8 7?; #8 5 I | 7

1 17+8! 517 5 7 | !l 5 81 7? .

I+ 7J! g ! 1518 I 9 | 18 Il

7+8! 8 [ 7 7 Il 8 += 8 !'5
19 18 | P7n 17 8 I#8 5 1|

8 8 8 +=I 57119 I+ 19 7 7!

* + = 7+8! 8 ! 88 7! 517 ' & A&

1 81 ! 7? . 8 | 201 . 17
818 7 7 75 8 !

&& ' -

75077 18 ; + K521 !

8 7 8+= 9 1 I+ 8 ! 7+8! 7 & ;
CcC 8 5 18 8L! - 19 18 I« b+
7V 1 - . 91 : 7 '7 =1,; 5211 ! +

588 # 8 = + | 88 19; V77 8 517 '"& &A 7

18! 9 ; + 9 1 5-1 5 178 =+ * 77

521 1 8! & 8'+ & 7 9 I 8 = + !

88 19; I + 8 ?2+ + 1 7?2:. 1 81

MNOO | 727 81l > 878 7 +11 8
811 +- 5 97 L+ 1 73 7 8 I Lo

58 11 511 711 748 1 #; 5 + 71 17?2

: 511 71 5 Lo 7 <8 748 51 | 5 1

710 511 77 1 = . 887 Lo

7 19 7 18 588 ; P

(@ arafer

8

) (



! Pl # $ # %!

7 ! +; +
+ 71
* 8+ > 8 9 7! b5 s 2! 8 !
7 +8! - 7 8 91! 8 7 |

= 8!l 1 711 8
& 7!

5211 99+  +1 8 7 1 8 ; DI9QE
A -719 8! 7+8 8 IL! 1707 1 8 58!
8 88 !
A 8 += 701 748! +1 8 8 ! 799 9 I=
L8 18 * 7 7 L7 8 !
7+81 11 7 1 8! 8 ++1 7?2 5: |
518
& 7 ! 8178

& + 71
5+ 7011 81:1 88 78 : g ! 7+8 1 ;
88 8 521! I 8 I ? 1178 187 7 878 + =

!

A x 71 ; 1, 521188 1 878 8 !
! N7 & 7 Il 115 51 87 ;5
I5: 1: 5878 M8+ 7 = 1+1?2 P

A * 711 211 5211+ 1 8 78 IC !
= 1+12 7480 ;11 o+ 7 N7
& DQ E

A 4711 ;81:8 -7 19 18 78 88 7 = ;
8 78 : 88 8 ! 99 '8 8 +! 19
878 +8 8 =+!1 )& IMS$P 817 77 !
7+8 ! 77 8 11 748! 8 7 73 77 8
5 7! ;| 78 7; 77 + = > |
11 7+8 1
&& 7!

521 18 70 7, 711 8 ;1 818 78 : 8 !

7 +8!

(@ arafer



7 !5 |
: 8 8
I
5

18
Cy .

5211 88 = 8! 7

8§ 78 5 !

5211 87 +; 5
8 | : 8 ! 748! !
I )&

71 81:1 5 1l
8 I 7+8! I 8
8 I 81 +L+ 711
8 +=! : 77 5211

521 1 A I 8
8! 9+ 7 & :

++ +; 5

8 1971 L7
775 711 8 748 +1

B2l 7 = 7 +8! 7

+ # ;! 97! 1 8
711 8 | ! 7l
! 88 ! 87 7

: 17! L+ 7 101 7
7L 7+8 1 518

(@ arafer

7 8 ! 5211 88 ; 8 7
* 77 88 R!) 8 78:
Il 8+ 7 = 1+1?

+8! 7 8 > 8178

9 + 8 + >7I #I1?7=
8 7 8! +8 8 =+ !

521 1 ; V7 ;
+=I g ! 7+8 | ; 9
! 87 ;1 1881 >7

8 +=I g ! 7+8 8 !
18 +8 AN !

5 7+81 7+81 8
I P7 197 +11: 8+l 1
! 9 I 711

+=! 8 ! 7+8! !

19 M ! 711 P I 8+l
7 !> 11 7 7>
8 ! . 7+8 1'521 1
+ I 8 I
! ++ 8 17?2 77?;

O (



7 ! = 548!l 748!

299 711 7!
-7 19 > 599 7! 7! +!1 57198 98
77?
4 71 1 . 78 1 7 8! > 7! !
8'!'7 177
A 719 ++ 8 : 8 I 17?2: 99 1 8 IL!
7! 7' ! D8 9 7! # E ! 79 A7
A 8 9 7 8 ; 701 o7t >7?; 7V !
87 599 7! 8 9 9 ! 7+8 ! 599 7! 7
+ 1 7!
A 8 997/ I 1S7? 8 8 7] 9! 7 15 #
'+8 7 7 8 7?7
* 70+ 1 91; 8 78 7] ; 7 >
2= 5 7007 1 > I '5 +8 7!
Il 7 + ! 7 ! + 18 [ + :
8 17 =91 8! 7 +8 7+8! 8
4 71 1 Do 8 78 5+8!! 77 7+ 1+
7 ' 8 8 :8? I % 19 > I+ | 5 1 1
8 8!7 =+1 9 88 !>5 I+ 1 7V 7+8! +1 8
8 ! ?1 5997 748! 8! 9C 2! I T+
! I +# | 7 + T 8 58!
‘5211 88 T++ 7 | 8 7+ 1+ 7 ' 8 ; DQ E ;
-719 8! 7+8" 8 IL! '7 7 V8 581 8
1 S A 7! + 518 : | + 88 >
51 +1 7+8! 8
7 A99 7! 719  ++ 8 9 7 8 +=I
8 | 7+8! X 7?1 +:;+! 8 78 A !
> 8 7! 7V 1 748! + 18 9= ;548 9 I+
7+8! 88 >7?; 7! |
2 -1 5997 8 997! | IS7? 8 8 7' 1 5211
7+8 | A-71 8 I I # 'Ll 997 8 8+
-197!1 97! | (AN o 51 1 7 151
9 V77 7 ; 15 > 77 7

(@ arafer



7, 77 ;95?210 | -7 + 1 7

5211 88 : 8 +=1 748l 8 11 79++1 81
7 1 81 N T T 158 Il
| 7 5811 7 18109 .18
72: 7 1| <8R 791 7 I+ 17 18 7
8 =l 748 7 1819 - 18 772: 7
07:77 7+1 19> 7 81! 878 71 8
La ] 5 1 18 817 —+1 9 88 I>5 I+
5211 8 : 878 | >8 7 481 9 88 |
5 H+18= 99711 1 1 +1 57191 89 -

. 879: >772: T

& 81l +1 9971

710 15 17 87 1 M9 171 P
S T 7 g1l +1 997!
0 99! I 8 9 7 171 73818 58 |
5 11 21:88>581 | 8 1 7L 7+8 >7 +
5 L w72 0

710 211 7 8 FRTRE- +1 9971
| 1748 L 72 77 9 81 8 8= 5l

7
5211 88 : 5-719 8 | 7+8 518 8 1 748
81 09977 + 91 11 7 +81 58 1 77 4+
88 s 05 7 | #12= 8 1 748 7 Il
78 > 197 7 | 8 777
521 1 8 | 21 8+8 71 I 1 748 L 77
77 9 8! 8 8= 5 L 77 8l
5211 1+9 7

7 +81 879: | 81 7 . 88 >77:

7 '+ 1 8 I 19 88 | N+
5 + 711 81:1 881 5211 8 7+81
870: >772: 711 7 '+1 8 | 19 88
4 )
&217 "&&AA I'& A& 7 ! 8!

(@ arafer

) (



* 7 I+ 1 8 ! 19 88 ! HN+1 5

7! 2187 ;7 A7 L | 887 7'9 1 748!
4 71 1 51 78! I > 1 8 vrorT o+ !
97! 58 !
* 7 8 78 78! | X 8 :8? 7+ +
7 ' 8 ; 5 7101 ? 187 8 ! 78! |
' 748! 7!V 1 . 8 7! 77 7 8 ' 97
5 50!'!
4 71 1 o, 787! 5 7! 1748 +1 8 >87 + |
58 >! 7+8! 787! 9 7+!5 1 +19! +
'8 19 7 57! 1
4711 88 57 I: + | 7 1
7 0 7+ !
4 +! 8+!8 748 9 7'"5 v 77 7
58 ! 19977 ! ; | 7 rProg oyl 7
T+ 8 7! 89+7 8 8 7V 77 !
58! 1511 17
$ 8 ! Il 9 88 | I+ I 521 1 88 ; 9 88 !
5 n+1 1 I + 9 ! +!1 57191 8 9 8!
521 1 Do 8 78 8! 8 I 88 5 + ! ol
o 8= 8 | 1:5 17+8 1 7 o 2 !
7101 C 521 1 ? 1 : + = 7 7 8l
58 ! 15 72 L' 7 +8! 5 7 ; + 9!
8 ! ! 9 88 I 5 nm+1 18 + 7 7!
7 8 # +
29 I 748! 7! C 52 11 87 7 8!
787! 5 711 7+8 +1 8 >8 7 + ! I L!
# + = . >7 5 18 8 |
‘521 1 88 ; 97 : 8 718!l 8 58 ! #
7+8 8 87 + | * 8 8 7+8! 5 7!
;= + 17T 1 581 15211 . 17
1811 gl I: 8 7 8 : ;5211 21 8l
7 5<%
7' 1 81:1 88! 5211 1> 1+ 5 +8G!
7!

(@ arafer %) (



4 7!t 1t 151 521 1 91!1; +7 +88 ; !
7 +8! ! I 5 +8G! 7! 7 +8! 78 >
5+8G! 997! +18#8 58 !

L+ 7 ? 1 77 ! +7 +; 8+ 1511 7
99!
9 | 5+8G! 71 11 > 5+48G! 71 997! +18# 8
58! 54871 89 + ! 1 81! ! 71 8 | 7?99
599
# -+l > 70 1 8 7?; 2!
S 4 8!8 88+ 7 +8 !
‘521 1 88 81! 8 8 18?2 % I+ 7 ' 8
8 7 +8! 99 7 ! ++ 7? . 5+8G! 71 +8!
7" 1 748 +1 8 1 7?: 997! + 17+8! 8 58 !
521 1t +7 + 57 +1 7? 1 5+8G! 7!
1, 88 9=I1 +7 + 51:1 97 ; 8 ! ! ! I
- 17 18+111 5 ! I+ | 5+8 | 99 I 711
7+8! +1 8 7++ o +
7 ! 878 : | 19 7= | 7! !
5+ !
$ 8 78 9 + 8 78 : ! 19 7= ! 7!
710 1 7N+ 7?2 17?2 8?: 7J! 18 97 -
5 -
'5 710 1 + >7 ; 817 ! 9 !'5-15 8 7!
8 52! 1 D8 +8E ! 5 I+ 211 S A £
| 8I; 9 + | +
7 879; ¢/, ! I + I + + 8 5 70 1
; 817 Il ! ! 700 9 I'M + P!
* 71 +1 $/, <++
52117 =, 588 7! 8 78 7! ! 2971 + 1
+ 9 P71t 1 7 5+487! 7n o+ 7? 77 . 1 b#
n7?10 88 119 8 ! 9+ + 7 817 +8
7 + 1 9+ #8387 1!

(@ arafer

) (



‘5211 1 8 7 !
7! 1 8 | 51 8
! g!7 9 11r1g 5 -1
! ! ; ! .8 |
& @ !
$ 8 70 1 ! 77
7+8! ; 8 1 88 R! 7++ 1877 :
+ | 7 . 599771 7 7!
88! 9+ 8 5211 8
I > 8 1 51 7+8! 8
88 77 + | 7 +8!
9 7! 7! 1
4 71V 1 +1 87
88
A ' 9 I #1+
I 8 +8
A ' 9 D7 ++ 18
8!, 18 ! 97!
81 >+ | + 1

09 711 21, 7
+72 1 +1-19 P

M 7

521 1 ! 7N 7+8 8
9 1 17+8! 77 .
1 + | 78!

52! 1 88 8! 8 8
17 >51 +1 748 |

52! 1 88 7 8 + 77?
8! * 77 ! 7
7 1#8 1 8 8 !l

(@ arafer

! 8!7 + 8 5
8 51: 1 817
7 ! + 8
+ 1L + 8 521
+8! 1> 9 9 51 ;
Il : o>
! 58 ! >5+
8? ( !l + 11 8
o ; !
7! 181! 99
! 97! | !
; 19 7 +8!
' 7++ 7
+1 8! E 8 9!
Ll> 7?7
+1 748! 8
8 +7?78 87 + 1L !
! 8 !l :
7 +8! 58 |
28?2 ( !+ 1M 8
97!+
A7+ ! 52l 8 ! 778!
8 !l
! 8!: 748 >-19 8
! 7+8! 8 89 7!

7J!



( 7 ! + 97! = 8 ! 7 +8!

( + 71 1
U + 7091 ;811 88 ! 9 + 8 5211 7 1
: +188 ;
"'+ 97! = 8 ! 7+8! 8 1|1 :58=
+ + + T = 8 5211
'+ 97! = 8 ! 748! 9 I : +1 5-15
1 8! 9 9 ; -719 7 V1997l + 1111
$ -7'9 997? 51 18 11 521 1 18 - > 58 !
5 + 97! 7+
(& 7 !
‘521 1 88 = 8! 7 +8! 17 8 > 8 78
: 8 78! 5 1 19 + 97! I+ T+ 7?7 0+ )
8 +=! 1> 7 5 7?7 57! 18 581! 8 1 1 > 1
++ 117 1 + 97! 7 ;7 = 8 | 748!
& I | ## % $ ! # $ # %!
+ 711
, +1
* 7 ' 8 ; 521187 | i I + = 8 !
7+8! 471V 1 8 87 !; 9 +! = 8 ! 7+8! !
9 8 58! 88 7! 517 '& A 7 I 81!
2 588 7101 . 52 [ 18 8 7 8! I +
9 +1; : 77 8 7 & ! 8 8 + 5
M 7+ 1: P! M 7+1817 P
288 !
4 71 1 88 ; 7 I 8! 8 I; 5211 88 =
81 748 I+ 8 7 IG 7 7! 88 7! 7
'+8 I 97! 9 I>5 11 52! 1 I 8 119 >5 8 !

'+ 5 |
! 7++ 7! = 8 ! 7+8! 9 88 >

7
' 7++ 200 17 18 g 7! 1t 4 8 I -1119
5 5 7++ 7! 7 =

(@ arafer &) (



1+!
521 1 ? 1 7 n 7 +1l 577 + 81!
7! =: 8! 748" 0! + 9 +! 87 nmr o r+
77 1 48 7!
288 !
‘521 11 997l +1 8 7 = ! + 8 8 !
88 7 '8 7 5 7 8 7 8 : 7 1 8 ! -719
8 ! 748! '5997! | 588 7! 7 = 1878 : 9 !
5-1 711G 8 5 11 8 7 521 1
"5 + > 8 7 = 8 ! 7+8! + >
88 | 88 7 9 7! 7! 7+ 1; I+ !
+ | ! 71'81!1: 8 ! : 8 I!'>71l 8 9 5-15
8 7!
( ! ) '3 I #%I$ $ # #
+ 711
,+! 7+8! 8
* 7 ‘v 8 ; 521187 | : 7+8! 8 !
89! 1 8 7 8 ! ! I > 7' 7 8 > 7+8! 7+8 !
7+8 1 91 + | I 7+ 8! M+ o+
! N 7+8 ? 7+8! 8 7 ++ + 7 7 !
7+! 179! 8 70 1 70 1 88 ! 8
748 ! 9+! 7 8 # -1 o+l ?
I ++ |
0 77? 71 1 88 ; 7 I 81! X 701 Lo
87 | 8 8 2l I+ §5 8 7! 7+8! 8
5:18 8 7! 5 * 91 +L+ 5 778! I+ > 521 1
9 +! + Il 5 5 . 8 8 5 > 748!
8
2! 7+8' 8
+ 521 1 9 ! 7 +8! 8 8 58! +
+ 710 1
] 730 7! 1 8 8 ! - Do
7 +8 o> 5 1 I 911=7J" 8 b7
5;= 5 1 7J1 997 > + 8 I

(@ arafer



* o+ K7 ! 1997! 8 (I 71 1 51
. < .

8 7! oo 77 8 !
8 !l ! 8 52! 1 : 7 Jl 18 7? . 8 4 + !
D+ 19+ 8! 8 ! 7 ++ 201 . 17 48 ;
9! 1 77 7 !
09 701 ) 1 88 9 9 97! 1 I 711 48 ;
7'G 7J! I 5T 7 +8! ! #: 51 8 7? +8
! 7 ++ 7 +8!
7! 7+8! 8
2 N R N A + 521 1 I+ 7 +8!
8 77 !
25 8 8 | 7l 5:18 I 7++ 7! !
77 ' 8 17 : 7+8! 5 g8 I 1 b, 9 8
7
& 7 !
,+! 7+8 8
+ 7+8! 8 7+8 ! 52! ! 8 >571 77
I 8!+ 7+8='7 A7 0O 88 7 !5 9+ 9 7= 74+8=!
8 7N 8 Ll 88 ! * + K 7!
& &) )40 5+8 119 8 8 7! 5 8 ! 5211 1+ : 8
8 9 8 7! 1 88 + ! 8 ! , 7
7 +8! 1 19 5-15 8 7! 7+8! 748 | !
119 7++ ; 8 8! > 521 !
2! 7+8 8
‘521 1 88 8 + + =: 8 ! 7+8! 18115
87 8! 7+8! +8 ! ! o ! !
8 8! > 748 | #l=+ > #
o 5 18+l 5 7 7! 88 7! =: 8 !
7 +8! 1 1997 +18 7 + | + 8 7 ++
7 +8! 8 ! < 8 1119 9 5 -1 + 879; 8
7 ++ 7 +8! [ ! ! 1 7?7+8 1 9 I
+ : 758 |
29 8 >51 :1 1 >5 8 7 ! 521 1 [
7 8! | 8 8 ! n o+ 7 8 |

(@ arafer

) (



7! 7+8! 8
521 1 ;o 50 1 7 B
+ & (8 ! 88!! + 8 ¢/
1 81748 I++ |
I"##$%
2 L A 4 1 8!

7+8! | 88 71 517 "&
77 18 I 8 7+8! 8

* o $8

o+ 521 1 5L! =

(+ 8= 5 8! 8
5 & 8! JN& 7!
4 71 1 : 97! >+ 9
Pl 9! 7 18 8
5: 1 I #l=+ 59 +! 7
> 521 1 8! 748 8
7+ & %
w1700 -7
2101 7++ 7+8! 8
8 7 7 I 5 8 7
8! 77 5178 7? 5
47! 188 5 ! 7 8
! I+ 7+
(& 7 !

52! 1 88 + I+

7 1811 88 7T
+ rrro> 997l |
S77+8: + 97! Do

521 1 88 7+ !
+ >7+8! 5?7+ !

= 77 I >7+8!

7+8! 8 8 5 & 8 !

(@ arafer

I'L!

8

517

7 +8!

8
>

: 5L!

+

88

7!
8 !

8

7 +8!
7?7 1+ !

7
!

11& (A&
17

7++ 71
* 77

8 !

7+8! 8 8

89 I+

7871 1 +1

&& T7+8:

I 748!

8!

9 7

+ 11

+8!

7!

&

7+8! 8

g8 7 +1

7 +8!

7

88 7!
++ 7

7

) (



(@ arafer

$%

$

O (



SN

SNCF Mobilités
Direction Financiéere

Version publique du document
expurgée des éléments couverts par des secrets protégés par[kas]adu [fourchette]

REPONSE CBNCMOBILITES LA CONSULTATION PUBLIQUEARRAFER
CONCERNANT LE PROJET DE REFONTE DES LIGNES DIRESTRITEBRE
2015RELATIVES APPLICATION DRARTICLE.2133-4DU CODE DES

TRANSPORTS RELATIF AUX REGLES DE SEPARATION COMPTAB E

Paris, le 30 juin 2017

SOMMAIRE :

[ CONTEXTE P.L/2L & it eeeeeme sttt e e e e e s mmnn e e e e e e e e s bbb e e e e e e e e nnnnees 3
. CADRE LEGAL DE LA SEPARATION COMPTABLE (PAGES 2 A 1Q/21).:....cccccvveeeennnnns 3
Il. Régles de séparation comptable : (pages 10 @ 17/21) ... eeeeeeeeeeeeiesieeeeeeeicciinnnnnnn 4
Principes généraux de séparation comptable (Point 34 pages.10 et 11/21 ceeeeeevve.. 4
Périmetres de séparation comptable (points 35 & 38 pagell @ 12/21).eeeeveeeeeeeennn 7
Réglesl'imputation COMPLADIE............uiiiiiiiiiiieeeeeee e e e e e e e e e e e e e e 7

Principes régissant les relations financiéres entre les activités : womeevvvvveeeeeiiiiinnnnn... 12

a > e

Modifications des régles de séparation comptable ...........cccceeeeiiiieeiiiiiiiiiieee e, 13

V. FORMAT ET APPROBATION DES REGLES DE SEPARATION COMPTABLE........14..........

V. FORMAT, AUDIT ET PUBLICATION DES COMPTES SEPARES :....ccooiieeierieeeiee. 14

1. Format des COMPLES SEPAIES ....cooeviiiiiieee e e e e e e e 14

2. Audit dES COMPLES SEPAIES : ...oiiiiiiiieiiiiiiee et eeeamee et e abb e e e e asbe e e e s asbe e e e e anbeeesseeesnreeaeaans 15

3. Publication des COMPLES SEPAIES .......ccocuuuiieiet s e e ettt e e ateeaesanbreeeaabseeesssanreeeeens 16
VI. MESURES TRANSITOIRES ... ettt eennm e 17
VII. ANIN E X E e et e e e e e a e e s 18

1/18



La présente note reprend les analyses et observations de SNCF Mobilités afférentes a taticomsul
publique lancée le 30 Mai 2017 pBARAFERrelative al'évolution de ses lignes directrices de
séparation comptables du 13 octobre 2015.

A titre liminaire, SNCF Mobilités souhaite souligner que le délai colt ctnsultation (4 semaines),
laquelle intervient de surcroit dans une période de forte activité liéa &ldture semestrielle,
contraste avec la complexité des sujets soulevés par le régulsB®&NEF Mobilités n'donc pas pu
investiguer au fond I'ensemble des propositions, et s'agbichée a mettre en exergue les
interrogations et difficultés de ise en ceuvre les plus immédiates.

SNCF Mobilités se félicite de maniere générale des présentes lignes directrices qui germett
faire évoluer la doctrine en termes de séparation comptable relative au secteur ferroldaieefois
adoptées par I'Autdté, ces nouvelles lignes directrices permettront de stabiliser et de pérenniser les
attentes de I'Autorité tant sur le fonds que sur la forme, garantissant ainsi la pertinence des
réponses des opérateurs.

Elle souscrit aux principes soulignés par I'Aitdoqui sous-tendent cette actualisation : Pérennité,
Transparence, Homogénéité et Auditabilité. Ces principes inspirent au demeurant les regles de
gestion internes de SNCF Mobilité qui président pour I'heure au découpage des comptes séparés.

Les réserves, difficultés et contre-propositions mises en rgxe tiennent principalement a trois
facteurs:

Lerespect de I'équité concurrentielle s'il est entendujue la séparation comptable doive
traduire les principes d’homogénéité, de non distorsion de concuregrson application ne

doit pas conduire a placer a contraries activités rattachées a I'opérateur historique en
situation d’inéquité par rapport a de houveaux entrantseci est souligné en plusieurs points
d’application (le 8 9 qui prescrit I'existengossible de tarifs internes plus élevés que les
tarifs externes, ou encore le rattachement aux activités de l'intégralité des passifs sociaux en
constituent des illustrations) ;

La complexité —voire dans certains casFimpossibilité de mise en ceuvre &l certaines
prescriptions afférentes a I'imputation directeles charges, produits et comptes de bilans du
fait notamment du caractere non sécable de certains postededunité juridique de I'EPIC
SNCF Mobilités souhaite rappeler que l'unité juridiqies activités de I'EPIC est une
prescription |égale qui s'impose a I'opérateur historique

Les dispositions |égislatives et réglementaires existantes, traduction des paquets ferroviaires,

qui encadrent et précisent d'ores et déja fiermat et les obligations de communication
afférentes aux comptes séparés
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l. CONTEXTE P.1/21:

Ainsi que rappelé en premiére page de la consultatiofiAworité approuve (....) les régles,
périmetres et principes qui sont proposées par les opérateurs dés rseqgy-ci ne permettent
aucune discrimination, subvention croisée ou distorsion de concursence

Dans ce contexte, il convient de préciser que, méme si SNCF Mobilités fera smssnefilorts pour
respecter les lignes directrices de séparation comptablgsits par I'Autorité la décision adoptant
les lignes directrices ne pourra étre prescriptive en I'état.

Il CADRE LEGAL DE LA SEPARATION COMPTABLE (PAGES 2 A 10/21) :

SNCF Mobilités se félicite des présentes lignes directrices qui permettent el@vailuer la doctrine
en termes de séparation comptable relative au secteur ferrovidiree fois adoptées par I'Autorité,
ces nouvelles lignes directricesrmettront de stabiliser et de pérenniser les attentes de I'Autorité
tant sur le fonds que sur la forme et de garantir la pertinence des réponses des opérateurs.

Concernant les précédentes saisines de SNCF Mobilités, bier'Aqterité considére dans la
présente consultation publique que les régles de gestion internes ne peuvenéjpruutilisées pour

la séparation comptable (cf. point 21) du fait de leur complexité consécutieeganisation interne,
SNCF Mobilités souhaite rappeler que les dossiers de séparation comptabledgméaént
approuveés par I'’Autorité démontré la possibilité pour un opérateur dgappuyer sur des régles de
gestion internes pour faire approuver sa séparation comptable. Ainsi, les nouvelles degles
séparation comptable seraient dans notre compréhension des regles basées sur les régles de gestion
internes qui définissent les prix de cession interne et regle de répartition entretéstséparées de
'EPIC SNCF Mobilités. Les prix de cession internes sont établis selon le puad@prik de cession
interne doit étre analogue au prix de cession extéree opposition avec les éléments développés au
point 9 de la présente consultation.

SNCF Mobilités souhaite aussi attirer I'attention deutorité sur le fait que le projet de refonte
soumis a consultation induit des modifications structurelles significatives, aantniveau des
systemes d'information de I'entreprise que de samganisation opérationnelle susceptibles

d’engendrer des travaux et surco(ts significatifd ce titre, SNCF Mobilités invite I'Autorité a
accorder des délaide mise en ceuvr@lus compatibles avetactivité complexe de SNCF Mobilités

L’Autorité souligne dans sa consultatites difficultés rencontrées lors de I'instruction des dossiers
de séparation comptable, insistant sur les explications complexes et les longsdeélessmission

des informations. Cette complexité et ce délai trouvent leur origine dansréakté elle-méme
complexe, liée a la coexistence de métiers industriels et de service imbriqués rigastiescale,
transporteur ferroviaire, maintenance du matériel roulant, gestionpdd¢rimoine,...) dans un cadre
d’unité juridique résultant d’'une volonté du législateur. Pour auta®NCF Mobilités tient a rappeler
gu’elle a mis en ceuvre les moyens nécessaires pour répondre aux demandes de I'Autcsité dan
cadre des saisines successives depuis 2046 réponses de SNCF Mobilités aux travaux d’instruction
de 'ARAFER sont présentées en anngxes de 120 documents transmis en réponse représentant

! C’est notamment ce que préconiE@RCEPcomme principe fondamental de non-discrimination dans sa lettreeBfive au calcul des
co(ts.
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prés de 2600 pageSNCF Mobilités prend acte de ce que I'Autorité (cf. point 22 pagt) 912
souhaite plus obtenir d'informations sur I'organisation interne des opérateurs conceragda
séparation comptable, contrairement aux exigences formulées dans les lignes directriceatdegpli
et publiées en octobre 2015 et reprises au point 15 de la présentation consalfaiblique (p.8/21).

La complexité de I'organisation de 'EBIICF Mobilités et notamment de ses métiers se traduit par
des modéles statistiques imbriqués (points 31 et,32)l'imagede la facturation de I'énergie
électrique La vérification de ces modeles ne peut étre intégrée aux travaux d’audit des comasissair
aux comptes afférents #attestation de concordance sur les comptes dissociés de gestion sans
surcodt et délais important pour I'étalssement de la dite attestation ; ces modeéles statistiques sont
toutefois peu nombreux et restreints a certaines facturations internes. Cette limite a tiewaux
avait d’ailleurs étémise en exergue par les commissaires aux comptesmeures, lors d'une
réunion organisée a l'inittare de SNCF Mobilités pourdrection Financiere de I'ARAFER fin 2014.
Cette réunion avait permis a 'ARAFER de confirmer que ces limitations n’avaient pas dimpest
décisions d’approbation ou de non approbation de la séparation comptablevgigéra été rendues a

fin décembre 2014Un processus identique pourrait étre proposé aux sendcge '’ARAFER afin
d’apporter I'assurance nécessaire a I'’Autorité que tout risqueamt a la mauvaise application des
regles est nul.

S’agissant depoints 25 et 30, SNCF Mohbilités rappellera que les conventions siguéesles
Autorités Organisatrices (AO) relevent de dispositifs contractuels (du fait que ces contratstne so
pas executés en régie) et non du périmétre des regles de séparation comptable.dhltitstration,

si la séparation comptable s’attache a dissocier comptablement les comptes des installaions d
service de maintenance du matériel ferroviaire roulant, il n’en est pas de méme desntioms AO

dont les dispositions contractuelles s'imgog aussi bien au transport ferroviaire de voyageurs et
aux services nécessaires a la réalisation de cette prestation (soit la maintenance duelmatéri
ferroviaire roulant).SNCF Mobilités considére en conséquence que la transomnsdétaillée des
comptes séparés aux AO serait facteur de confusion plus que de clarté.

[l Regles de séparation comptable : (pages 10 a 17/21)

1. Principes généraux de séparation comptable (Point 34 pages.10 £111

Question 1 :

« D’autres prin@gpes généraux vous semblent-ils devoir étre ajoutés pour répenaux objectifs de
la séparation comptable exposés au 1.2 du présent document ? »,

Réponse de SNCF Mobilités

Ainsi que formulé en préambule, SNCF Mobiltégage avec 'ARAFER la nécesitée conformer
aux principes de Pérennité, Transparence, Homogeénéité et Auditabilité, par ailleurssetans ses
régles de gestion internes.
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SNCF Mobilités ne souhaite pas ajouter de principes complémentaires, mais squidgiter la
définition quien est donnée par 'ARAFER.

Concernant Igrincipe de « stabilité xSNCF Mobilités proposky substituer celui de pérennité ».

En effet, la stabilité évoque plus la stabilité des montants alors que la pérennité épheiene
permanence des méthodes. Par ailleurs, le principe de pérennité avait déja étéédans les
décisions passées de Uitrité et il est proposé de le conserver.

Concernant le principe d’'« auditabilité »il est mentionné dans le projet de consultation quelesc
régles et méthods utilisées dans le cadre de I'établissement de la séparation comptaldeiéire
auditables par un tiers externe Afin de s’assurer que ce principe reste dans le cadre légal de la
séparation comptable, SNCF Mobilités souhaite que soit précisé que ces audits sz raala
demande du régulateur. La phrase serait donc formulée ainkds kegles et méthodes utilisées dans

le cadre de I'établissement de la séparation comptable doivent étre auditablasp#ers externe
pour les besoins et a la demandie I'Autorité» ;

Concernant leprincipe d'imputation directe des actifs, passifs, produiest charges,celui-ci se
heurte pour les éléments non directement affectablesuaité de la personne morale de 'EPIC SNCF
Mobilités. Seule une filialisation des différentes activités séparéesrmpettrait de répondre
exactement et parfaitement aux besoins de directisation du régelar ainsi qu'a ceux de
contractualisation présentés aprés dans la consultation.

SNCF Mobilités souhaite également souligner tmemutualisation opérationnelle permet une
optimisation de la gestion des codts et une professionsalion de la filiere générant des gains de
gualité. C’est notamment le cas de la gestion du patrimoine immobilier et des fondtiansverses
(la gestion de la trésorerie, des dispositifs centraux, etc.). La mutualisation de cesspioogse en
place au sein de SNCF Mobilités permet une gestion plus efficiente des ressouinstarades
groupes privés autonomes qui ont, de maniere analogue, centralisé et mutuatisprécessus
transverses au sein de filieres idoines.

En outre, une directisation systématique des flux et une affectation directe avitéatiajoritaire ne
simplifieront les flux que si une activité est fortement majoritaire et que la ptEst interne
concerne peu de clients internes. En effet, une répartition diffuse a toutes les activités engendrerai
une complexité plus grande par rapport aux flux actuels du fait notamment du reodibctivités
séparées au sein de I'EPIC SNCF Nsb{lblus de 30).

Au total, SNCF Mobilités souhaite attirer I'attention de I'Autorité sur risgues de surcolts
significatifs engendrés par les modifications structlles qui seront apportées pour satisfaire au
principe de directisationsystématique notamment aux charges de mise en ceuvre puis de suivi
opérationnel liées aux changements organisationnels et aux évolutions des systemes d’infarmation
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SNCF Mohbilités a mis en ceuvre la directisatd@s flux dés gu’elle apparaissait possible et
systématiqguement lorsqu’elle était exigée par la législation.

Si SNCF Mohbilités ne peut que souscrire a l'objectif de directiser le plus de fluxeposss les
activités séparées, une imputation directe_systématique des actifs et passifs et destpredui
charges telle que présentée par 'ARAFER dans son projet de refonte des lignes directifies m
dans certains cas I'organisation opérationnelle notamment I'affectation des actifs et passifs.

SNCF Mobilités entend ainsi mettre en exergue 5 exceptions, partielles tales, a ce principe

Les actifs fonciers et immobiliersqui sont aujourd’hui inscrits au bilan des comptes de la
Direction de I'lmmobilier (FDI) au sein des Fonctions Transverses de SNCF Mobilités pour les
terrains et les batiments a I'exception des biens de SNCF Gares & Connexions et de Fret SNCF qu
sont les deux autres propriétaires internes. Les terrains et batiments ne sont pas insciiinau b
de I'activité occupante majoritaire. Eevanche, les charges et les produits étant comptabilisés
dans les comptes des activités séparées concernées, les comptes de résultat de cés aotivit
conformes a la séparation comptable.

Certainspassifs sociaufiés aux avantages au personnel (rentes Accident du Travail), qui sont
aujourd’hui inscrits au bilan des comptes de la BU Protection Sociale (BUPS)d#ulfaiité
sociale du Groupe Public Ferroviairedent le calcul est mutualisé pour I'ensemble du personnel

de 'EPIC SNCF Mobilités.

Le personnel des transporteurs intégrateuraujourd’hui affecté aux activités de transport
ferroviaire de voyageurs mais qui, en application du principe de 'ARAFER de diregtisation
pourrait étre transféré a SNCF Gares & Connexions en fonction de son activité majoritaire.
Lescharges de structureouvertes partiellement par la redevance du Corporate SNCF Mobilités
et dont le solde est un déficit enregistré dans les comptes des Fonctions Tran®tegsisen
application du principe de directisation, serait a réaffecter aux activités séparépsutaentage
[appliqué]a été estimé sur la base d’un taux de frais de structure d’un opérateur efficace.

Le personnel des exploitants opérationnels des stations-sieps (les pompistes) aujourd’hui
affectés aux activités de transport ferroviaire de voyageurs et a la direction du Matériel mais, qui,
en application du principe de 'ARAFER de directisation, pourrait étre transféré a SNCF
Combustible en fonction de son activité majoritaire.

SNCF Mobilités souhaiterait que le principe de directisatisoit modulé au regard des exigences
telles qu’elles que précisées par la loi qui ne reguii une directisation systématique des flux ni une
affectation de tous les actifs et passifs a I'activité majoritaire. En effeis tiss groupes industriels,
un certain nombre de missions transverses notamment la gestion du patrimmoimebilier, sont
mutualisées et les éléments bilanciels sont inscrits dans la filiale fonciére du Groupedéle de
séparation comptable dé¢'EPIC SCF Mobilités pourrait par conséquent étre considéré comme
similaire a celui d’entités autonomes, dans la mesure ou le montant et I'affectdésncharges
immobiliéres est correctement réalisé (au travers d’'un mécanisme de loyers)

L’application modulée sur ces différents éléments est détadkies les réponses suivantes.
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2. Périmeétres de séparation comptable (points 35 a 38 pagell a 12/21):

Question 2 : Périmétres de séparation comptable

« Ces propositions relatives aux périmétres de séparatimomptable appellent-elles des$
remarques de votre part ? »,

Concernant la définition des périmétres comptables, SNCF Mobilités se félicite queritéA
considére au point 36 inutile de les préciser au motif que la loi est suffisante a cet égard.

SNCF Mobilités souscrit & la proposition du régulateur. lasigations légales en termes de
périmetres des comptes séparés, de format et modalités de publicatde ces comptes séparés
sont suffisamment claires et détaillées dans les textes (leleaes Transports, le décret 2015-138
et I'arrété du 25 juin 2015) et il convient d’en adopter une interprétation littérale

Cette nouvelle définition des périmetres constitue une avancée notable par rappx lignes
directrices précédentes du 13 octobre 2615

Cependant, le principe d’affectation directe des actifs et passifs et des charges et produits a ces
périmetres de séparation comptable est a moduler des points vus en réponse a la question n° 1.

3. Regles dmputation comptable

Questions 3- Regles d'imputation comptable

3.1. Le principe de l'affectation directe appetteil des remarques de votre part ?

3.2. La répartition des éléments non affectables comme lesis de structure appelle-t-elle de
remarques de votre part ?

U7y

3.3. La prise en compte des besoins spécifiques et ertigaier des risques propres a chaque
activité dans le cadre de la détermination de la pondérati@ntre fonds propres et endettemen
des activités comptablement séparées et pour la détermination daux de frais financier
applicable a I'activité comptablement séparée appelleelle des remarques de votre part ?

3.4. Laproposition de calculer I'impdt sur les sociétés pourarfue activité prise individuellement
appelle-t-elle des remarques de votre part ?

Réponse a la question 3.1 : Ipeincipe de I'affectation directe appelld-il des remarques de votre
part ?
L'applicaion du principe d’affectation directese heurte aujourd’hui auhité de personne juridique

de 'EPIC SNCF Mobilitdsoqué préceédemment. SNCF Mobilités souhaite une application modulée
sur les éléments suivants.

@ Les actifs fonciers et immobiliers qui sbraujourd’hui inscrits au bilan des comptes de la
Direction de I'lmmobilier (FT-DI) au sein des Fonctions Transverses de SNCF Mobilités pour les

2 Décision n°2015-035 relative aux lignes directrices de séparation comptaiptées le 13 octobre 2015
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terrains et les batiments a I'exception des biens de SNCF Gares & Connexions et de Fret SNCF qu
sont les deux autres propriétaires internes. Les terrains et batiments ne sont pas insciiinau b

de l'activité occupante majoritaire. En revanche, les charges et les produits étant comptabilisés
dans les comptes des activités séparées concernées, les comptes de résultat de ¢és sativi
conformes a la séparation comptable.

Afin de permettre une meilleure compréhension de la séption comptable jugée trop complexe
par I'Autorité, et bien qu'aucune obligation légaledans nos analyses juridiquésne I'impose,
SNCF Mobilités propose de réaffecter les actifs fonciers et imiteis concernant les installations
de service uniqguement (soit les statiorservices et les centres d’entretien) dans les comptes des
activités majoritairement occupantes exploitant le cer d’entretien du matériel roulant.

La réaffectation de ces actifs générera :

§ Lors de la mise en ceuvrdes surcodts financiers, consécutifs aux nécessaires évolutions
des systemes d'information, et des délais complémentaires pour les travaux de
détourage et la mise en place de contrat de mandat de gestion immobdiast que la
conduite du changement quant au transfert des obligations propriétaires entre activités
séparées de SNCF Mobilités (les obligations étant toujours portées par |'emiitié e
SNCF Mobilités),

8§ Des surcodts financiers récurrents en régime de croisiére, liés aux différentes études
d'impacts a mener notamment sur les systemes d’information et dar
« décentralisation » des centres de décisions.

En outre,la mise en ceuvreotale et définitive du transfert des actifs immobilisés ne pourra
interveniravant le 01/01/2020car 2 ans seromécessaires pour garantir la réussite d’un tel projet.

@ Certains passifs sociaux liés aux avantages au persofneaites Accident du Travail, qui sont
aujourd’hui inscrits au bilan des comptes de la BU Protesti®ociale(BUPS) du fait deuhité
sociale du Groupe Public Ferroviaire dont le calcul est mutualisé pour I'ensembplersbnnel
de 'EPIC SNCF Mobilités.

Comme expliqué dans une note spécifique transmise aux sedE&d®AARAFERes passifs sont a
cotisations libératoires et provierent notamment du fait de I'uité du statut du personnel cheminot
et de la particularité de 'EPIC SNCF Mobilités qui est son propre assureur.

Le fait & facturer une cotisation libératoire ne fausse pas I'image financiére des comptes dissociés
de gestion. En effet, dans le cas de sociétés externes, les avantages du personnel femit I5ahjet

d'un contrat avec une compagnie d’assurande réassurance ou une caisse ; seules les cotisations
versées a ces organismes externes sont enregistrées en charges sur I'exercice au titresidegjuel

sont encourues et aucun passif actualisé long terme n’est constaté. Dans le cas de 'EPIC SNCF
Mobilités, le statut des agents est lié a la spécificitésthtut d’'EPIC et du Code des Transports :
'EPIC SNCF Mobilités est son propre assureur. Seule I'entité Protection Sociale reflété Kictiv

3 Cf. Analyse juridique présentée en réponse a la question 4 de la mé#stuction n°3 des services de
'ARAFER.
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cette caisse, qui serait externalisée dans ledian nouvel entrantLes activités séparées présentent
donc dans leurs comptes des flux similaires a ceux qui seraient comptabilisés s'ils s’agissaient
d’entités juridiqueshanaliséesCompte tenu de ce qui précéde, il n'apparait donc pas pertinent d'un
point de vue de I'analyse financiére d’afficher ces passifs liés aux avantages dunpedams les
comptes des activités séparées.

En outre, le calcul de ces avantages du personnel est complexe et résulte destabiggjues et
d’hypothéses actuarielles mutualisées au niveau de la personne juridiqgue de 'EPIC. Liaffactat
séparées nécessiterait d’identifierdes clés de répartition, exercice actuariel particulierement
complexe et arbitraire, entrainant un risque de non attestation des commissairagaptes ou un
défaut d’auditabilité.

Au total, I'affectation des passifs sociaux aux comptes des activités séparhsaterait aux deux
principes posés par 'ARAFER de rdiscrimination (une entreprise ferroviaire tierce n’ayampas
son bilan grevé par les mémes passifs) et d’auditabilité (impbke) ; SNCF Mobilitégr’est
favorable a leur directisation au passif des comptes séparés des activités.

Réponse a la question 3.2 : La répartition des éléments raffectables comme les frais de
structure appelle-t-elle des remarques de votre part ?

L'application de ceorincipe d’'affectation indirecteau sein de 'EPIC SNCFHilités induit trois
problématiques significatives :

@ Le personnel des transporteurs intégrateuraujourd’hui affectés aux activités de transport
ferroviaire de voyageurs mais qui, en application du principe de 'ARAFER de diregtisation
pourrait étre transféré a SNCF Gares & Connexions en fonction de son activité majoritaire.

Il n'est pas possible d’'affectehaque agent individuellemert I'activité majoritaire sans réaliser une
analyse préalable, la mesure entre les différentes taches souvent imbriquées (esstlbutibn,
management) n'étant pas retracées dans les systemes d’information.

L’affectation du personnel a SNCF Gares & Connexions suppasmséquence de mettre en place

des feuilles de temps individuelles et de réaliser une analyse prgeiggettant d’affecter les agents
concernés a SNCF Gares & Connexions. Les réaffectations ne pourront étre réalisées qu’apres le délai
nécessaire d’analyse et le processus devra s’inscrire dans le calendrier des instarmegsedeagce

(IRP, Conseil @iministration, etc.).

Par ailleurs, il convient de noter que I'affectation pourrait étre réalisée en famalies équipes
opérationnelles et non par agents afin de ne pas mettre en risque la réalisation de la prestation sur le
terrain. A ce stade, SNCF Mobilités estime que les catégories de personnel quigmuétee
concernées par ce transfert éventuel serait celles affectées aux gares majeures de catégorie A.

SNCF Mobilités propose de démarrer les travaux de « détoaragsur ces gares A, afin de réaliser
les transferts d'équipes en respectant les prérequis en terrde logique opérationnelle, de
responsabilités, de domaine de compétence et les calendrides instances représentatives du
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personnel. Toutefois, il s’agit d’'un pjet structurant et il n'apparait pas possible d’avoir une mise en
ceuvre des I'exercice 201d@eux ans étant nécessaires pour les travaux de détouragée transfert
des personnels.

@ Le personnel des exploitants opérationneldes stations-services (les pompistes) audjthui
affecté aux activités de transport ferroviaire de voyageurs et a la direction du Matérigl guai
en application du principe de I'NRER de directisation, pourrait étre transféré a SNCF
Combustible en fonction de leur activité majoritaire. La réaffectation présentecdesaintes
similaires a celle présentée au point précédent.

Cependant, la réalisation d’'un plein par un agent n’est identifiable que dans les seuls lE®oU

n'est pas équipé d'une puce. Dans la majorité des cas, cela ne permet donc deastifeér la
personne ayant réalisé les pleins. Il faudrait une modification fonctionnellBodtil de suivi, pour

des délais et des colts non estimées a ce jour. En pratique, la moyenneits i 40%]par agent

pour des missions coasrées a l'activité de SNCF Combustible rend peu probable le fait qu'un agent
consacre la majorité de son temps a la délivrance du combustible.

Pour information, il y a actuellement, [plusieurs centaines de] pompistes recensigpiattjues
centaines dETP facturés a SNCF CombustiBICF Mobilités propose la aussi de mener des
travaux pour identifier si, au sein de ceg$...] pompistes certains personnels réalisant
majoritairement leur activité au titre de cette activité pourient étre ré-affectés directement a
SNCF Combustible.

@ Les charges de structureouvertes partiellement par la redevance du Corporate SNCF Mobilités
et dont le solde est un déficit enregistré dans les comptes des Fonctions Tran®tegsisen
application du principe de directisation, serait a réaffecter aux activités séparépsut@ntage
[appliqué]a été estimé sur la base d’'un taux de frais de structure d’un opérateur efficace.

Les fonctions transverses présentent un déficit au titre de la couverture des chargag@adevance
[...]en 2016. L'application d’'une facturation sur la base du colt completme®i accroitre la facture
des activités séparées a hauteur du déficit constaté sur les fonctions transverses.

Comme expliqué précédemmerdt I'Autorité, il existe systématiquement des colts « échoués »
correspondant a des colts non affectables du fait de dispositifs transverses. Cessoafits
supérieurs a ceux supportés par un nouvel entrant (sécurisatiofadegsaux emprises, dispositifs
transverses tels que « passerelles », prise en charge des départs volontaires, acquisiéorese

etc.)

Au demeurantil n'apparait pas équitable que les i&itts en concurrence supportentd frais qu’un

nouvel entrant n'aurait pas asubir. A titre d'illustration dans le transport ferraaire de
marchandises, le benchmark réalisé sur la base des données publiées et sous réserve de leur correcte
présentation, Fret SNCF est facturé des frais de structure a hauteur de [plus de 1,5%] de on chiffr
d’'affairesa fin 2015 alors que le taux deais de structure enregistré dans les comptes de ECR n’est
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que de [moins de 1%gn 2018. Cette comparaison de Fret SNCF souligne que la redevance
appliguée actuellement refléte la fourchette haute des pratiques de marché.

SNCF Mobilités prend toutefoiscte de la demande de I'#torité :

§ De directiser au maximum les factures de redevance et notamimlenfacture de
redevance provenant de 'EPIC SNCF et

8 De mettre davantage en adéquation les clés de répartition eves prestations
réalisées (basées sur leffectifs et le chiffre d’affaires)

Une mise en ceuvre partielle des préconisations sumpkrimetre des codts affectables sera donc
mise en ceuvre dés I'exercice 2018 suite aux travaux quitvd@buter et dont les conclusions
seront présentées a vos équipes.

Réponse a la question 3.3 : La prise en compte des besgpgsifiques et en particulier des risques
propres a chaque activité dans le cadre de la déterntioa de |la pondération entre fonds propres
et endettement des activités comptablement séparées et pour la déterntion du taux de frais

financier_applicable a I'activité comptablement séparée appetlelle des remarques de votre

part ?

D’une maniere générale, SNCF Mobilit&sint la proposition du régulateur sur le fait que les risques
propres a chaque activité permettent de déterminer ¢garing d'une activité. En effet, la
pondération entre fonds propres et endettement refléte les niveaux de risques intrinseques des
activités séparées et permettent de déterminer les niveaux de taux financier (cf. pQiaint® que

le niveau de dette financiere pouvant étre allouée. Les besoins de financememictiétés sont
alors naturellement couverts du fait de I'équilibrage du bilan. Ainsi, dans |altha point 49 nous
proposons de supprimer detenir compte des besoins spécifiques de chacune des activités

SNCF Mobilités souhaite indiquer a I'Autorité quextaines activités autonomes concurrentes ne
pourraient soutenir certaines activités comme évoqué au point 50 qui déficitaires de maniére
significative et cela depuis plusieurs années comme c’est l@leartaines activités intégrées a
'EPIC SNCF Mobilitésas de Fret SNCF et SNCF Intercités). De ce fait, il est proposé a I'Autorité de
modifier la phrase suivante pour tenir compte des éléments ci-dessus ce titre, le niveau de
capitalisation des activités devrait étre déterminé de maniére a étre le reflet didstipérennes et
pouvant faire face aux risques d’exploitation en particulier en permettant le financement des
investissements et I'exploitation courante de I'activité. Ainsi, une activitpmerait durablement
présenter une capitalisation négative ou nulle. »

SNCF Mobilités souhaite indiquer que le versement de dividendes ne doit pas abéreedu de
risque ¢ lactivité. La capacité de financement des investissements futurs étant assurée par le
niveau de performance de l'activité. Une entreprise indépendante intégrée dans un Gsaeupe
soumet aux régles de ce Groupe en matiére de versements de dividendes. Ainsijahdait de
modifier la phrase du point 52 en ce sens.

* Selon les chiffres déposés par ECR au Registre du commerce et é&ssddanagement fees facturés par la
DB de 1 20828,69 € pour un chiffre d’affaires net de 197562891,10 € (pages 8 et 10 du détail des comptes).
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Si SNCF Mobilités s'accorde sur le fait que le niveau de capitalisation d'unéé esdtparée
déséquilibrée doit étre revu sur une fréquence a définir comme indiqué aut 5@nll semble
important de préciserqu’il faut tenir compte des contraintes légales notamment en ce qui concerne
les activités en concurrence ne pouvant bénéficier d'aides d’Etat.

Réponse a la question 3:4La proposition de calculer 'impdt sur les sociétés pohaque activité
prise individuellement appelle-t-elle des remarques de votre p&rt

La proposition de I'Autorité convient et correspond au traitement de SNCF Mobilités.

4. Principes régissant les relations financiéres entre les atgs/:

Questions 4- Principes régissant les relations financiéres entre les\atés

[72)

4.1. Les propositions relatives aux principes régisstes relations financiéres entre les activité
appellent-elles des remarques de votre part ?

4.2. D'autres méthodes de valorisation volsemblent-elles pouvoir étre retenues dans le cadre
des protocoles régissant les relations financiéres entes activités ? Si oui, en quoi permettraient
elles de répondre aux objectifs de séparation comptable présentés au 1.2edéocument ?

Réponse a la question 4.1: Les propositions relatives aubngmpes régissant les relations
financiéres entre les activités appellent-elles des remarques dae@art ?

SNCF Mobilités souhaiterait que la définition du colt complet au poinbbecisée notamment
en ce qui concerne la nature des charges a intégrer telle que présentée au point 8@ gtnantir
une adéquation aux besoins de I'Autorité en termes de séparation comptable.

Si SNCF Mohbilités comprend le besoin du régulateur de mettre en place des contrgiseteksux
qui pourraient étre conclus avec un tiers externe (point 65), un tel dispositieaude 'EPIC SNCF
Mobilités pour tous les flux internes est chronophage, colteux du fait des reuxkflux et de
nombreux établissements et privé derée juridiqgue au sein d'une méme personne moraletitre
d’exemple, il existe plus de 3 000 baux internes sur des occupations de batiments tertiaires.

Par ailleurs, ce dispositif décentralisé sur 'ensemble des activités et du territouié imdrisquede
non homogénéité des traitements entre activités séparées. Afin de garantir un traitement éoog
et un contréle efficient de I'application des régles de séparation comptable et des régtgsstion
interne, SNCF Mobilités propose a I'Autorité de simplifier le processus en s’appuyant
le processus budgétaire validé par le Conseil d’Admiirdtion qui permet de véider les
montants, la durée et les parties prenantes et
un référentiel de régle de séparation comptable et de réglde gestion interne validé par
les instances de gouvernance de SNCF Mobilités permet@mtdéfinir et diffuser a
'ensemble des acteurs concernés les modalités de définition de laovishtion de la
prestation et les mécanismes de régularisation.
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Ce dispositif pourrait étre transmisl@utorité afin qu’elle s’assure de sa conformité avec les lignes
de séparation comptable.

SNCF Mobilités s’accorde sur la mise en place d’'un mécanisme homogeéne qui permetatesegégul
la valorisation retenue sur le colt complet comptable lorsque des donnéegébaires sont
utilisées. Ce mécanisme indiqué au point 68 serait donc appliqué a toutastieisds y compris les
activités régulées via un compte de régularisation par exemple.

SNCF Mobilités a mis en place un mécanisme de régularisation pour la majoritéedtdigns
internes a I'EPlCcalqué sur celui pratigué entre deux entreprises indépendantes ; a la conclusion
d’'un marché, le client s’engage sur son volume et le fournisseur s’engage sur la tarifa=tsan
prestation. Ainsi, en cas de non-respect du volume commandé :

A la baisse, des pénalités sont appliquées par le fournisseur au client pour d#édit
commandes ;
A la hausse, une facturation additionnelle sera émise au titre des volumes complémregntai
traités.

Dans le cas ou le fournisseur a mal estimé les charges, il conserve le résultatni@siipation

(profit ou perte).

De maniere analogue, le traitement des écarts entre activités séparées prévoit que les écarts de prix
sont a la charge du prestataire tandis que les écarts sur les volumes sont a la charge du client.

Réponse a la question 4.2D’autres méthodes de valorisation vous sembleglles pouvoir étre
retenues dans le cadre des protocoles régissant legatiehs financiéres entre les activités ? Si oui,
en quoi permettraient-elles de répondre aux objectifs de séparatioomptable présentés au 1.2 de
ce document ?

Comme indiqué au point 25 de la présente consultat®NCF Mobilités souhaiterait que le prix de
marché soit ponctuellement autorisé dans le cas la prestation peut s’inscrire dans un cadre de
marché et gu’il est dument justifieComme L’Autorité I'indique dans sa note 4 en page 9/21, SNCF
Mobilités pense que le gas de I'immobilier de bureau pourrait, par exemple, s’inscrire dans le cadre
d’'un marché et faire I'objet de justification, dans le cas ou des loyers seraient faauorénterne
entre activités comptablement séparées Cette valorisation permettrait alors de garantir I'absence
de pratique de prix d'évictions par rapport a un opératentrant.

5. Modifications des régles de séparation comptable

Question 5- Modifications des régles de séparation comptable

Les propositions relatives aux modifications des régles de séparatiomptable appellent-elles des
remarques de votre part ?

D’'une maniere générale, SNCF Mobilitésjoint les propositions de I'Autoritésur les principes
Proposeés.
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V. FORMAT ET APPROBATION DES REGLES DE SEPARATION COMPTABLE

Question 6- Format et approbation des regles de séparation comptable

Les recommandations retaves au format et a I'approbation des régles de séparatioontptable
appellent-elles des remarques de votre part ?

Concernant leformat des régles de séparation comptable (points 71 a ,7SNCF Mobilités n'a
aucune remarque a formuler. Cependant, SNCF Mobilités tient a rappeler que les dispostions d
l'article L.2133-4 du code des transports prévoient que le format des regles de séparation comptable
soit défini par I'opérateur.

Concernant’approbation des régles de séparation comptable (points 74 a, TAutorité indique au

point 75 de sa consultation publique (page 18/21) qu’elle pourra procédgonnément a I'article

L. 12642 du code des transports a l'audition de toute personne susceptible de contribsen a
information et notamment I'entreprisesaisissante. SNCF Mobilités rappelle que ces dispositions sont
prévues dans un chapitre consacré aux sanctions administratives et péfidlerité ne peut se
prévaloir de ces dispositiordans le cadre d’une saisine pour approbation des régles deratigpa
comptable sur le fondement de I'article 2133-4 du code des transports.

V. FORMAT, AUDIT ET PUBLICATION DES COMPTES SEPARES :

Questions 7—= Format, audit et publication des comptes séparés

D’autres éléments vous semblesils devoir étre intégrés dans les annexes de manieranaéliorer
la transparence pour les lecteurs des comptes séparés ?

1. Format des comptes séparés

Concernantle format des comptes séparés (points 78 a 83NCF Mobilités souhaite formuler les
remarques suivantes.

Les obligations Iégales en termes de format et modalités de publicatiocateptes séparés sont
explicitement détaillées dans le décret n°2015-138 ; les modalités decatibhs sont précisées
dans l'arrété du 25 juin 2015.

SNCF Mobilités souhaite se tenir au respect de ces dispositions,

- Que ce soit en termes de formatces textes ne prévoient pas que les comptes séparés
publiés mentionnent I'approbation ou non des regles de séparation comptable oosgisp
d’'une annexe.

- Ou en termes de publicatiorfdates et lieu de publication). Les modalités arrétées sont celles
de droit commun applicables aux sociétés commerciales. Ainsi, les comptes séparés sont
donc a déposer au Registre du Commerce et des Sociétés (RCS) dans un délai d’'un mois aprés
le conseil d’Administration qui doit se tenir avant le 30 juin deqcleaannée pour I'année
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écoulée. Leslates d’'arrétés des comptes sont fixées par les instances de gouvernance dans
le respect des dispositions légales précitées.

Toutefois, bien que SNCF Mobilités ne pulpms d'éléments annexes aux comptes séparés
conformément aux dispositions |égales précitées, les éléments demandés par I'Awderdat
fournis a sa demande le cas échéaahformément aux dispositions du deuxiéme alinéa de I'article
L. 2133-4 du code des transports.

2. Audit des comptes séparés :

Concernantl’audit des comptes séparés (points 85 a 9BNCF Mobilités souhaite formuler les
remarques suivantes :

Le principe d’'audit et d'attestation des comptes des activités séparées a été adoB&lohr
Mobilités dés 2011 pour l'activité SNGERres & Connexions puis déployé aux autres activités
conformément aux obligations de séparation comptable. Du fait dehaptexité de I'EPIC
SNCF Mohilités, le colt de ces attestations est significatif.

SNCF Mohbilités n’est pas contre le principe de faire auditer ses comptes séparégpetsco
certifiés en normes francaises présenté aux points 87 a 89, mais uniquement une fois que ses
regles et principes sont approuvés par I'Autorité et sur demande expresse de [tAutori
lorsque cette derniére souhaite exercer son pouvoir de vérification et de dentlé
I'effectivité de la séparation comptable. En effet, SNCF Mobilités souhaite eappet la
lecture de l'article L. 2138 du code des transports relatif a la séparation comptable semble
bien mettre en évidence deux phases :

0 une phase dapprobation des regles, périmetres et principes proposés par les

opérateurs
o une phase de vérification et de contrdle de l'effectivité de la séparation comptable

La phase de vérification et de contrble est dissociée de la phase d’approbati@nclééé

elle suite a une saisine par un opérateur de ses regles et principes. La constructiordméme
l'article L. 21334 du code des transports qui contient deux alinéas met en exergue les deux
pouvoirs de I'Autoritéa savoirle pouvoir d’approuver des regles et la faculté de vérifier la
bonne application des regles approuvées au moyen notamment d’'une demande lacce
informations nécessaires pour opérer son contrdle.

La premiere phase étant a linitiative de I'opérateur saisissant, la deuxieme relevant, elle,
d'une décision de I'Autorité. Pour I'exercice de cette vérification et de ce contéle
I'effectivité de la séparation comptable, le Iégislateur a prévu la possibilité pour I'futti

« recueillir, auprés des entreprises qui exercent des activités de gestitimfrastructure
ferroviaire, d'exploitation d'installations de service ou d'entreprigeo¥@ire, toutes les
informations comptables qu'elle estime nécessaires, notamment celles énumérées a&l'annex
VIII de la directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 21 ne\zZ0hBr
établissant un espace ferroviaire unique européen (refonte)

En application des dispositions de l'alinéa 2 de l'article L.-12é1 code des transportsles
attributions confiées a I'Autorité (...) sont exercées par son collége. (AUssi pour toute
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mise en ceuvre d'une quelconque demande d'infation aux fins de vérification et de
contréle de I'effectivité de la séparation comptable, le college devrait adopterdétision
pour obtenir les informations comptables gu’il estime nécessaire.

Aussi toute demande d’audit devrait étre adoptée par I'Autorité et notifiééopérateur
concerné.

Par ailleurs, SNCF Mohbilités a dés aujourddernandé a ses commissaires aux comptes
d’évaluer I'impact de ces nouvelles obligations sur leurs travaux ainsi que lagitéap les
réaliser eu égard a leurs normes professionnelles et aux audits complémentaires. |l
semblerait au demeurant (information prise auprés de nos commissaires aux comptes) que la
vérification par les commissaires aux comptes de la pertinence des clefs de répattities
facturations des prestations internes n'est pas compatible avec la mission deissaniat

aux comptes au regard de leurs normes professionnelles.

3. Publication des comptes séparés

Concernantla publication des comptes séparés (points 92 a ®INCF Mobilités souhaite formuler
les remarques suivantes :

Point 92 La communication des comptes séparés a I'Autorité sera réalisée dans le cadre du
calendrier de publication défini par la loi (cf. décret 2015-138 et arrété du 25 juin 2015),

Point 93 - Les modalités de publications desdits comptes sont défiarek loi (cf. décret
n°2015-138 et arrété du 25 juin 2015) a laquelle SNCF Mobilités se cendorm

Point 94 Les dispositions prévues par le code des transports a l'article £2%d4éférent
aux obligations liées a la séparation comptable et non aux obligations esldiivformation
des autorités organisatrices s’imposant aux opérateurs concernés.

Le code des transports prévoit des dispositions spécifiques concernant I'inforndgmmautorités
organisatrices. En effet I'article L. 2141 du code des transports dispose queDans les conditions
fixées par chaque convention d'exploitation, SNCF Mobilités transmet chagée, avant le 30 juin,
a l'autorité organisatrice de transport un rapport indiguant notamment les ptes1d'exploitation
retracant la totalité des opérations afférentes a I'exécution de la conventioespmndante sur
l'année civile précédente, les comptes détaillés ligne par ligne se®mécomposition par ligne
définie par chaque autorité organisatrice de transport, une analgséadjualité du service et une
annexe permettant a l'autorité organisatrice d'apprécier les conditidiexploitation du transport
régional de voyageurs. Toutes les pieces justificatives des éléments de ce rapport sond tenues
disposition de l'autorité organisatrice de transport intéressée danadee de son droit de contrdle.
Un décret fixe le contenu du rapport annuel. »

Y

Ainsi, linformation a transmettre aux Autorités Organisatrices prend la forme de compte
d’exploitation et compte détaillé de lignes selon une décomposition na&fipar I'autorité
organisatrice. Il convient de relever que le contenu du rapport annuel est défini par décret et non par
I'Autorité.
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L'arrété du 21 mars 2017 vient préciser que SNCF Mobilités doit communagietges de gestion
aux Autorités Organisatrices et non les comptes séparés des activités conventioBnéefet, le
périmétre des conventions des Autorités Organisatrices est matérialisé par I'organisatioreide
'EPIC SNCF Mohbilités, alors que les périmétres de séparation comptable ne sont pasetiés
derniére (cf. éléments de contexte).

VI. MESURES TRANSITOIRES :

Question 8- Mesures transitoires

Ces mesures transitoires vous semblent-elles suffisantes pour permettne opérateurs de mettre
en place les éventuelles évolutions demandées ?

L'Autorité proposeaux opérateurs un établissement et une attestation des comptes séparés et des
nouvelles regles de séparation comptable conformes aux nouvelles lignes directrisépattation
comptable 6 mois aprés leur adoption dées I'exercice ouvert au 01/01/20t&latau plus tard au 31
aolt 2018. Cela suppose que les changements nécessaires a leur bonne application &péi ont
présentés cavant soient mis en ceuvre sur le dernier trimestre 2017 pour application serdie®
comptable 2017.

Ces mesures transitoires nous semblent largemensuffisantes pour mettre en ceuvre les
nouvelles lignes directriceau sein de I'établissement public SNCF Mobilités

Comme il a été souligné dans cette réponse, les nouvdigses directrices induiront, si elles sont
approuvées, des changements structurels pour SNCF Mobiliggs termes de  systémes
d’'information, d’organisation interne, voire diffectation des personnels.’ampleur des travaux a
mener, interditde respecter les délais de mise en ceuvre proposés.

En faisant ses meilleurs effort$y SF Mobilités pourrait s’'inscrire dans le calendrier suivant

Des travaux de mise en conformité, réaffectation des agents et de modifications dedeSl| sur
dernier trimestre 2017 et sur I'exercice 2018,

Une mise en ceuvre des modifications sur I'exercarapable ouvert au 01/01/2019

Des dossiers de séparation comptable et des comptes séparés conformes aux nouvelles
lignes directrices transmis 6 mois aprés la cléture de l'exercice au plus tard soit le
30/06/2020.
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VII.  ANNEXE :

Documents transmis dans le cadre de l'instruction 2015

Nombre de
questions

Nombre de  Date de l'envoia
pages (*) ARAFER

1|Réponses a la mesure dinstruction n°4 relative a la note sur TER 17] 01/07/2017]
2|Note sur le passage des comptes séparés aux comptes dissociés de gestion au 31/12/2015 51| 12/05/2017]
p alamesure dinstruction n°3_relative aux notes sur les Systemes d les humaines et les achats 94| 28] 05/05/2017]
ponse ala mesure dinstruction n°2 relative_aux notes surles de service de les Prestations Internes etles 27| 31] 17/03/2017]
5|Réponse & la mesure dinstruction n°1 : Evolution des régles de gestion 21 11 17/03/2017|
6|Compte rendu de la réunion du 20.02.2017 4 01/03/2017|
7|Pré ion des opérations sur capital des activités TER 6| 20/02/2017|
8|Réponses au ARAFER sur la redevance et les frais de structure 9| 24/01/2017]
o|Note sures frais financiers méthodologie de détermination du taux s'appuyant sur e profil de risque des activités compiablement séparées ainsi que sur la maiurité de leur defie si elles étaient considérées comme B 012017
0| Note sur le périmeire de séparation comptable de_Tactivité de transport ferroviaire de voyageurs : formalisation des régles d'établissement des comptes de cefte activié e date e mise en ceuvre d'une industrialisation de 2 2012017
Ia ion de I'activité voyageurs, qui est réalisée
4| Note surle périmere de séparation comptable de_Facivité de transport ferroviaire de fret P des régles d'é des comptes lidés et précisions attendues sur le périmetre de séparation A v
au sein des i
12[Note sur le périmétre de séparation comptable de T'activité de d de service (centres de et station de 24 24/01/2017]
13[Note sur le périmétre de séparation comptable de Factivité de gestion des gares de voyageurs 3| 24/01/2017]
14|Note détaillant les fonctions de la gestion des systémes 18| 24/01/2017]
15[Note détaillant les fonctions de la gestion des humaines 31] 24/01/2017]
16[Note détaillant les fonctions de la gestion des ¢ 26| 24/01/2017]
17|Note détaillant les fonctions de la gestion des achats 11 24/01/2017|
18[Les réponses aux questions. TER Pays de la Loire 19] 24/01/2017|
19|La note relatives aux régles de facturation des internes 12, 24/01/2017|
20|La note Iétabl du bilan d'ouverture des activités séparées 11] 24/01/2017]
21|Convention Pays de la Loire 86} 24/01/2017|
2[Evolution des régles de gestion 2017 et 2016 %j 06/01/2017]
23|Courrier relatif aux demandes d 4| 22/12/2016]
24[Etats financiers des Fonctions Transverses détaillés au 31/12/2015 15| 15/12/2016]
25[Note technique sur le passage du bilan économique au bilan annexe FRS au 31/12/2015 4 13/12/2016|
26|Mail de réponse a la question 13 1 13/12/2016)
[Décision n°2016- 220 de non approbation de la séparatio _n comptable de SNCF Mobilités 13/12/2016]
27|Réponses au questi redevance SNCF (R19) 5| 5| 12/12/2016]
28|Réponse SNCF Mobilités sur Tallocation des frais de structure 1 12/12/2016]
29| Note redevance et Prestation des structures corporate 17] 12/12/2016]
30|Note sur la des déficits fiscaux et montants a fin 2015 6| 29/11/2016)
31| Comptes dissociés de gestion définitifs Voyages SNCF 26 29/11/2016)
32[Comptes dissociés de gestion définitifs Transilien ATI 29/11/2016|
33[Comptes dissociés de gestion définitifs SNCF Régions. 44| 29/11/2016)|
34|Comptes dissociés de gestion définitifs SNCF G&C 38 29/11/2016|
35[Comptes dissociés de gestion définitfs Intercités 40) 29/11/2016)
36{Comptes dissociés de gestion définiifs Fret SNCF 39) 20/11/2016]
37| Mail de réponse aux questions de la réunion du 21/10/2016 avec les services 9| 2| 09/11/2016]
38|Réponses aux questions é liges a la dé 2 1 07/11/2016]
39|Comptes 2015 de SNCF i et rapport des aux comptes 27 07/11/2016)
40|Attestation des aux comptes sur les comptes dissociés de gestion Voyages SNCF 5| 07/11/2016]
41| Attestation des aux comptes sur les comptes dissociés de gestion Transilien 5| 07/11/2016|
42| Attestation des i aux comptes sur les comptes dissociés de gestion SNCF Régions B 07/11/2016|
43| Attestation des aux comptes sur les comptes dissociés de gestion SNCF G&C B 07/11/2016|
44]Attestation des aux comptes sur les comptes dissociés de gestion Fret SNCF 5| 07/11/2016|
45|Attestation des aux comptes sur les comptes dissociés de gestion Intercités 5| 07/11/2016]
46|Courrier relatif aux demandes d 2| 26/10/2016]
47|Proposition de traitement de la séparation des de service au sein de I'EPIC SNCF Mobiltés 4| 20/10/2016]
48|Présentation des comptes du groupe SNCF Mobilités au 30/06/2016 45| 20/10/2016)
49|Note sur le traitement I'impdt sur les sociétés interne et la TREF 4 20/10/2016)
50[Note sur la du mod@le de frais financiers internes 17] 20/10/2016]
51[Contrat et Annexes SNCF-SNCF Mobilités relatif aux de la_Direction des Achats Groupe 116 20/10/2016]
52|Réponses aux questions relatives_a la note sur les flux intra GPF. 12 7 06/10/2016]
53[Note sur les opérations EIL et Thalys 9| 30/09/2016]
54|Note sur la du palier des activités de transport ferroviaire de voyageurs 19) 30/09/2016]
55[Note sur la des assiettes de | LT entrant dans le calcul des frais financiers LT 19| 30/09/2016]
56{Réponse au courrier de B. Roman sur les points en suspens 13] 20/09/2016)
57|Note sur les frais financiers internes, déficits et IS interne : périmétre des activités TER 17, 16/09/2016)
58[Note sur le. de la dette financiére LT des activités séparées 28 16/09/2016]
59|Convention de gestion et de valorisation de limmobilier entre SNCF et SNCF Mobilités pour 2015 et Annexes ﬂ 13/09/2016]
60| Détail des données sur les comptes de résultat des comptes dissociés de gestion 2015 4 21/07/2016]
61[Réponses aux questions é surle de 115 items 115| 55| 20/07/2016|
62|Réponses aux questions sur les notes relatives aux frais financiers et au passage entre comptes 9| 19/07/2016]
63|Passage des comptes spérés aux comptes dissociés de gestion sur lexercice 2015 511 19/07/2016)
64| Attestation des commissaires aux comptes et comptes a fin 2015 du sous-groupe SNCF. 8| 12/07/2016)
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101|Réponses aux questions lanote sur les Fonctions Tt de SNCF Mobilités 17| 2| 17/05/2016|
102|Référentiel 2016 des régles de gestion internes_a SNCF Mobiltés Bﬁl 17/05/2016]
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110|Liste des points & traiter avec la Direction Financiére de TARAFER 1 25/03/2016]
111[Réponse provisoire le transfert des terminaux de inscrits a l'offre de référence 2015 ément  larticle 311 de la loi du 4 ao(it 2014) 1 1 22/03/2016]
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aisine de 'ARAFER par SNCF Mobilités sur la séparation comptable : le document particulier pour SNCF Intercités. Eg 31/12/2015
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Consultation publique de I’"/ARAFER sur
les regles de séparation comptable de SNCF-Mobilités

Propositions du STIF

La présente note expose les propositions du STIF en matiére de séparation comptable
des différentes activités de SNCF-Mobilités. Ces orientations visent a répondre aux
questions posées par I'ARAFER dans son dossier de consultation publique

1- Principes généraux

« D'autres principes généraux vous semblent-ils devoir étre ajoutés pour répondre aux
objectifs de la séparation comptable exposés au 1.2 (...) ? »

D'aprés le dossier de consultation publique, les objectifs de la séparation comptable
visent a interdire toute « discrimination, subvention croisée ou distorsion de
concurrence » et « permettre le suivi de ['allocation des fonds publics ». Les principes
géneraux proposeés par I'ARAFER sont les suivants : stabilité, transparence, homogénéité,
auditabilité, imputation directe, non-discrimination, tracabilité.

Si le STIF partage les objectifs et les principes proposés, il considére que ceux-ci
apparaissent insuffisants pour pleinement satisfaire aux prescriptions imposées par le
reglement n°1370/2007 dit « OSP ». En effet, le réglement OSP stipule que :

- « Les compensations accordées par les autorités compétentes pour couvrir les
colits occasionnés par l'exécution des obligations de service public devraient étre
calculées de maniere a éviter toute surcompensation. » (point n°27)

- «afin déviter des distorsions injustifiées de la concurrence, elles [les
compensations] ne sauraient dépasser ce qui est nécessaire pour couvrir les colits
nets occasionnés par l'exécution des obligations de service public, en tenant
compte des recettes y relatives ainsi que d'un bénéfice raisonnable. » (point
n°34)

Ainsi, s'agissant des services de transport conventionné avec des autorités organisatrices
de la mobilité durable, les principes proposés par I’ARAFER doivent étre complétés afin de
mettre en exergue la nécessité :

- d’exclure Iimputation sur les comptes séparés de toute charge étrangére au service
conventionné afin d'identifier les seuls colts liés au service public et ainsi éviter toute
« surcompensation » ;

- d'afficher uniquement les charges réelles et non pas la rémunération des capitaux
investis, afin d’identifier le « bénéfice raisonnable » dégagé par Iactivité
conventionnée.

La mise en ceuvre de ces principes nécessite la plus totale transparence de la part de
I'opérateur. En outre, l'impact de I’'évolution des méthodes comptables doit étre tracé et
porté chaque année a la connaissance des autorités organisatrices dans le rapport annuel
d’exécution du service.

STIF
41, rue de Chateaudun 75009 Paris
Teél. : 0147 53 2800 * Fax : 01 47 05 11 05 = stif.info
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Région Nouvelle-Aquitaine

Question 1t Principes généraux

[ USE « % E]JV ]% « P v Eilsudevok Bire ajoutés pudr répondre aux objectifs de la
séparation comptable exposés au 1.2 du présent document ?

Réponse

Le principe de« stabilité dans le temps semble proposé comme seibstituant a celui de pérennitédont

o[} i S]( 8 ] v o *8 ]Jo]S [ %o % ejigehtéy quiavaient éi¢@Eeterwes au § 37 de la
]e]1}v THiAX >[ e«} ] §]}v * Z P]}ve &E v v OR015 ser (& frofet Jdee [ 0

2015 qui lui avait été soumis, affirmait déja queo[Jve E]% 5]}V 0 % EuUu Vv Vv e u 852}

postulat de base représente un point tres positif pour les Régidhgisque la nouvelle proposition soumise

a pour ambitiond ((]E&u & e %o E]V ]%0 %0} E S Pv & o s v SUE ujv

matiére de régles et méthodes comptables en secteurs régldéggion Nouvelle-Aquitaine insiste sur le

principe de permanence des régles et méthodes[Ju%o}e vS pafEurg %oumis a la séparation

comptable.

}v EvVv vS 0 % E]v ]|maudialilitt%Ye o [ Z P]}v % \auditahilité aé regles et
méthodes/principeset auditabilité decomptes établis selon ces regles/ méthodes/principderment un
tout indissociableen u §] Eaudif comptable. Ce besoin d'auditabilité des comptes (états financiers
annuels) ex-u'u U AvE ISE % E} pu]Se » o}v o « o]Pv e JE SE] Ze v Tiifi
leur Chapitre « . Production et communication desmptes séparés annuels devrait étre affirmé deés ce
premier niveau des principes généraux.

Le principe dex tracabilité » comme principe de bouclage des comptes est quasiment répété en 838 plus
loin, mais ici I'impératik Y oivent étre réconciliés avec la comptabilité générale pour toutes les activités »
est clair en tant que contrainte, alors qu'en 8380 Uu%o0}] u }v ]18]}vv 0 A] v8 ZC%}3Z «
selon nous de cette disposition (voir infra réponse a la question@ "bouclage" correspond en fait au
principe comptable de base pour la régulation économique sectorielle qu'esnigg@idecomplétude des
comptes [ «&-dire que le total des comptes séparés doit étre égal a celui des conmmtepdrateur, quel
gue soit le référentiel comptable utilisé qui reléve lui de dispositions teglas spécifiques a la tenue des
comptabilités et non a la problématigue des secteurs économigues régulés. Comme lresaulig justesse
ce § 33, le bouclage des comptes par nécessité technique doit incluectiggés éventuellement non
soumises a obligation de séparation comptable. Ce principe est déterminantpeart itévélero[ A] v

Z1 pv }% E § unE Ju Jv e [ 8]A]8 viv «]Pv - BireGomorgadisdiénelU 3
peu transparente, leur étendue en termes de poids comptable de bilan ou de chargeedeiits, leurs
prestations éventuellement trés significatives pour les activités séparées acheteuses destasgns. Le

}vesS § o[[ £]*S Vv § 0o+ 3]A]8 ¢ v}v o P un préalible técassaire ala}ves]:
définition des périmétres de séparation, ou de non séparation, comptable.

KEU Ve ulu % E}i § e<}pu]e }vepnos S]}v %ol o]<poU vd[ UBHLE]S
disposer< Y %o }UE ¢}v JveSEQU S]}vV S}ue o ¢ 0 u vSe ines](] Siw eupE o
prestations entre activités et de répartition des charges de structure au sein de SN@EsMyzvantissant

o[ vV s A v3]}v» (8ED] DansXsa décision n° 200U E (pe VS O %% E} 3]}V
%o E}%o}e ¢ % & "E & D} ]0]S U o[ uS}E]S «aa@mmijmicatioph des conjpte%de } S v
DS o 8§ d& S§]}vuU e JA]e]}ve e &}v S]}IVR]AE veA[EUP |0]}E. 03
Protection Sociale,»alors que« > H@Ee+ }u%3 ¢« }]JA vE8 % Eu $3E [ (( Sp & o
o[ ve u o e Ju%3 ¢ ¢ Ju%S e o} ] uE & E 0]+ E [ A WSp @0 %
surfacturations »
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> Z P]}v }ves § }lv «pu e % Ve V3] €Eevs] @S GSJEP v]e S]}v S of /
des services de transport régionaux assurées et facturpascertaines 3$]A]S e o [ } %ech@&ppenu GE
complétement au simple examen du régulatevelativement a leurs périmetres, modes de fonctionnement

et de valorisation de leurs codts, en résumé a la plus élémentaire des transparences consistant a
communiquer des gu%oS ¢ % E]} J<H * ]Jeepde [HV }u%3S ]o]8 15 P v & o
commerciales.

La Région souhaite donc figurer en tout premier plan ce principe de complétude desesodams les
principes généraux.

Question2 t Périmeétres de séparation comptable

Ces propositions relatives aux périmétres de séparation comptable appellent-ellesndegues de votre
part ?

Réponse

L[ us}E]18 }ve] & *}EU J*U % E ¢ ° ]*]1}v o]Pv ¢ qudre &rtiEles » [} S
essentiels du code des transports relatifs a la séparation comptable soient suffisamment détailtdx et

précis B %o }]vsS <u[]o v pmaghécdsSair€kle compléter les définitions proposées par la loi.

/o Vipe A ]38 e uo0 <u 30 3135 %O[uESS EJSo[}oi C3](wphées, en pyubiant en

ses lignes directrices, toujours en vigueur, des développements conséquentssutde de ces textes et

leur application sur les opérateurs, ainsi que leur conséquence sur la descriptionédetpes de
séparation comptable. [Lv  %oS@R § «1.4 Cadre juridique et application aux opérateurs du sectéont »

usjo VISE + veU o[|EEusvdS Z <gp 3C% [}% E 3 HE A]e % E o0
o[ ps}déthdlait en son & 2.2. a) Périmetres de séparation comptablses attentes précises en matiére

de description, délimitation, par les opérateurs des périmétres proposés a la séparation comptable.

La Régione[]vEd EE}P % E }ve <p Vs spuE o0 <}ES E < @Egueur encere A 0}
actuellement. En effeta rédaction actuellede ce projet de refontsemble ne pas prévoiro[ § o0]e¢e u vS§

[ L w document général » et de « documents particuliers gui contribuait pourtant a une certaine
exigence de transparence, alors que sur ce sujet précis de la description exhaustive des pEeinfitre
Jvs CEv o[ VSE % E]s S n "E}pu% U o Z Pl}v uv e@u yaupYhubd}v %
o[ uS}E]s X

Enfin, si le principe de complétude comptable exposé ci-avant apparait confirmé e3&eoj ue P U
conditionnel § éyentuelles exceptions non précisées affaiblit sa pdrtden effet, un périmétre de
séparation « autres activitésétant nécessaire dans tous les cas ou le bouclage entre addition des comptes

e % E ¢ % @& o0 o0}] S Po} o]Seprise (spoizs ot consofidéP)E %o} U o[]Jveu] Spu <«
nous exprimons est le niveau détaillé ou non de ce périmétre de bouckigme entité artificiellement

créée « autres activités » servait de bouclage simplement arithmétique entre tdéaxx, elle serait donc
qualifiable en audit de « fourre-tout¥ W & }vSE U pv E]JPpu pE& [ p ]85 Z£]P & ]88 pv

Ju%}e v o [ (ES-adtiviesoup s P}E] U S Y

La Région souhaitdonc quesoit mieux % & ] 0O u SZ} }lo}P] <«<u o[ USIE]S wS Vv %o
lignes directrices relatives aux périmetres séparésusage des opérateurs et tout particulierement pour ce
qui concerne une ou des « autres activiés

'« Yo[ U8} E]S }Jve] E E |8 v o }E Zo[udlo]pud] peUEJuU §E e % E S]}v }u%es
« autres activitési o[ v8]8 X EV] E AE 15 % Eu >Fage 1p/2%, 888 dEprojetdgr o P Y
refonte soumis a consultation publique.
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Questions3t Z Po ¢ [Ju%opusS S]}v }u%sS o

TXiX > % E]v ]%o o[ (( S§-taldes rdmiarques dé&weire part ?

Réponse

Les lignes directrices en vigueur utilisent une terminologie différente, « imputdtrecte », mais que nous

considérons synonyme et surtout tout autant fondamentale dans les régles et principeptables

}veSE U] VS 0 < % E S]}v }ulds Bous perceVoriseto ¢€E@ojet consisterait emne

eCeS u S]e S]}v %0 E 1V ] %o o[ ve u o e BowSS JuPhs% So Yalkisepos S

(U %}UE& o0 o0 u vSe [ S](*U Juu} Jo]e « v}S uu viUo ¢ ~(}% -esh{E } % @

et A v3]}ve [JVA e3]ee u v3 Ulu % E ¢ v3 + Vv u}]wlvP oy @l(*Y v]vd@§ uuvs
§% (( 88]}v JE & e uv Jov [}JHA ESPE VIpe &% E U A

E % ES]S]}vl (dgrédats]étumagses bilanciellegl ES}uS %o} u E <u] v E&v 0[}% E
v ((SU Jo v}pue s uo <g ] v ¢ 0uUuVSe [ S](* BV *JusU]|» & Z s CE

destination, étroitement liés historiguement a une entité juridiguement distineie sens du droit des

e} 1 8 X [ 5 % 5uCESIEIE [ WBusl Ple ovoyons pas commefjto ¢ E ]S %o }feciero [ (

directement une portion de capitaux propres a une activité séparée et nousngadonc en ce cas de

E % ES]S]}vU }uindreote} S]}v

[ Joo 1B 47t 49 du projet nuancent ce principe rigoureux d'imputation direcsepdesifs de fonds
propres et d'endettement, voirée contredisent.

v ((8 8 }v v vs o Jov [}uA @G lidgptation directe peraiet de construire les
actifs immobilisés ainsi que les actifs et passifs circulants, donc ne mentionne glasdés de long terme
constitués des fonds propres et endettement. Le § 49 relatif & une nécessaidérnation entre les fonds
%o E}%oE  tBmenfW S <pu] 8 % ES]v vS ¢ o}v vipueU IVvSE ]S 0 % E]v
%o u]e<u[ v o] v. A o+ 8](e Juu} Jo]e cU 0 ¢ e}]ve a%3 lil«pSe p & RKE

e}V % E}PE uu [JVA ¢8]ee u vie & v(]de risqued A dopdEde @éthadip6e de

pondération ou répartition, qui sont par nature calculées et donc non directement comptalaksab
Enfin nous relevons également une contradiction dans le § 48 avec le proeifimputation directe il y
est précisé la possibilité de construire des actifs et passifs circulants théoriques (besoin endéond
roulement), donc par nature calculés. Nous nous questionnons donc sur la pertéerd avec
I'enregistrement initial en comptabilité de I'entreprise ou est inscrit I'actif ou pasgsifilant d'origine et du
traitement de I'écart entre montant historiqgue en comptabilité générale d'origine et dmtant théorique
de destination.

Yu}ll<u[lJo v <}]8 %0 (E | v pié&entés icifa Rédipm souhaiteuniquement en ce qui concerne

o[ 3]A]8 d Z }v8 00 seuE O[}EP v]e §]}v & o] G)v(§]}¥ Eoihpiable + EA
des postes de biladle la facon exhaustive et exactement valorisg¢raduisant les moyens et les ressources
misen"UAE % E *}v }% E § pEX

3.2. La répartition des éléments non affectables comme les frais de structure apgldlees remarques de
votre part ?

Réponse
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Au préalable et bien que la question safJu %o pu8 SJ}v ¢ o0 u vSe (( 8 (S43]¥44@Eu S u v
projet) v[ 15 %o e« S§, néks souhaitons faire remarquer glaenotion de critére d'affectation primaire

dite « a titre principab (8 43)U § }v o[ £]*S v [Uv }u E ]S @ouseappar8ifSE -
floue et que leur introduction en les lignes directrices, potentiellement sujattmntestations et difficultés
ultérieures. Ainsi, les criteres de déterminatiés & o0[}% & § WE —uv pS]o]e S]}vl }veluu
majoritaire d'une prestation ou d'unités du A @8 44) ainsi que sa mesure, nous apparaissent difficilement
vérifiables par le régulateur et ces critéres opérationnels subissant ddeithangements dans le temp

instables dans le temps.

Certes, les principes de basle contréle de gestion généralement exigés des régulateurs (comme dans
I'énergie et les télécommunications) pour les affectations de codts indiresgtesent sur une comptabilité
analytique solide et des techniques d'allocation reconnues comme la mé#Bde(Activity Based Costing),

cette derniére semblant étre illustrée et suggéréle (E o[ p1s ¢€E8]44. Nous considérons cet apport aux

lignes directrices en vigueur tout a fait opportun.

Mais quoiqu'il en soit du niveau techniquau % E }v]e oi[ ddit &rezdéfini et justifié par le régulé,
auditable et accepté par le régulateur.[ £ U% 0 Z}]*] % & o[ WS}E]S Vv *}v ‘' 008 %o} |
*}1s o (( 8§ §]}v o[uS]o]e §]lant, intepele GjementEnaqtre Région. Notre
préoccupation essentielle concerne la méthodologie de construction des col(ts a pestirsalirces
[ VE P]*SCE u vS }u%S o0 *U <u[]Joe *}] vS8 JE S uvsS Vv}iupud%osSjo]e]s
analytique mais bouclés avec la générale, la compréhension exhaustive des flux de facemadogntités
de production du service de mise a disposition du matériel, de sa em@inte et entretien dans les
infrastructures de service dédiées, puis des échanges réciprogues mais non nécessairement égpulitdbrés
entités de SNCF TER utilisatrices de ce matériel (préts/emprunts de ces matériels). A cet égard, la réponse de
o[ *¢} ] 8]}v  msdeFlance o % E v3d }vepo3d 3]}v %op o]cp o[ u3}E]
]JE SE] - *}Eu ]* v A]JPp uEU o ES |8 i o] US}E]SmanguE de[]v<u]
visibilité sur la séparation comptable entre les activités TERIichant particulierement les préts de
usS E] o E}po vSU o ¢« E}H0 u Naus edpéronsSque cds sujetssentiels de séparation
comptable opérationnels et non pas seulement théoriquasissent progressr au bénéfice des régions
organisatrices des services de transport ferroviaire de voyageurs et donc de la collectivité.

[ *S %o} u@usidduhaitons o[ Z &deZddnsulter de maniére plus approfondie les AOT régionales

Ve UV E (}&u o SE AJo § [ Z VP * %o0pes *% ¥h[EUs vE  PhoSpodu §
publiqgue de portée large et générale, cadrevd* o <pu 0 o[ US}E]S |VNEE TE (& dE S uE (
précis de sa connaissance et maitrise de ces sujets.

Concernant donc la question n° 3.2, nous A}ve pn puv } i $]}v e % E ]e]}ve <pu] ¢ E ]
sur des définitions et des concepts de contrble de gestion par rapportligoes directrices actuelles.
Affecter ou répartir des frais de structure selon des clés ou méthodes diverses est beaucogp mo
important selon nous que la composition détaillée de ces codts, leur justiiicati plan des prestations
correspondantes et enfin leur volume a répartir. Quoiqu'il en soit de leur niveau tpehnil faut retenir

que ces méthodes de répartition, généralement recommandées ou acceptées par d'autrestendigul
(énergie, télécoms) reposent sur un principe de proportionnalité & des agrégats coerpatiltracables et
auditables (qu'ils soient des colts directs + indirects (méthode EPMU) ou pipemsient des charges
d'exploitation directes et indirectes plus aisément lisibles dans un compte de résultat comptable

Plus en amont de ces méthodes de répartition, nous exprimons lavplegpréoccupation sur les volumes
}.Se S E u S u Eateup entepp%epartir, car nous ne lisons pas de principes directifs a ce sujet

%2 Courrier ARF du 18/09/2015, précité
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0 % ES o[ u}E18 Iy ulvlu pv E » EA %EW o3 X %3 ESEH ]

% E]v ]% P v E o A E+ uvs «pE o « 3HALSOs de %truGiireet en aufreve u o
sans définir précisément leur nature et justification ce qui est le cas actuellement damgéssdirectrices
en vigueur. Nous émettons de fortes réserves sur ce principe de répartition totale o vl (( a8 vS§
(Jvoc«u o« 3]A]S e« A VS ISE *» % E + Ju%S 0 u B %EA o3 X EHS)

0 }vuUEE vV § vlv E Ppo * }u  %S]A s p o ]v 0[}% EAIEUIE/SU
conserver tout au moins partiellement une quote-part des colts de structure dansamptabilité qui, en
creux des obligations lIégales de séparation, devrait également étre séparée et étanchéifiée.

Nous relevons<cg 0 ¢ < *8]}ve %o}le ¢ suE eUi $Z &0 |v 11§ V(E } r@&Eche JE&Esujet
des « frais de structure, frais de gestion », demeureénte jour en suspenst nécessitent également une
v ES S]Iv %% E}(}V ] o[ Z & Z A o0+ Z P]}veX

3.3. La prise en compte des besoins spécifiques et en particulier des risques pthpegeaactivité dans le

cadre de la détermination de la pondération entre fonds propres et endettement des sactivité
Ju%S 0 U VS o % & ¢ S %}UE O § Eulv 8]}v. pu SuAE o (&EAI3(]

comptablement séparée appelle-t-elle des remarques de votre part ?

Réponse

Il est donc précisé que les passifs de long terme (fonds propres et end@it hors BFR de court terme)
doivent étre pondérés en particulier en fonction des niveaux relatifs de risques des aaoitgesrnés, ce
qui constitue un principe économique parfaitement pertinent. Nous rappelonsefois une apparente
contradiction avec le principe initial de l'imputation directe, mais le takieprojet rejoint finalement les
lignes directrices du texte actuel de 2015 (en son § 53, un capital et witement doivent étre alloués a
une activité séparée comptablemendt 8 57 et 58 relatifs aux méthodologies de constitution et de
répartition, allocation, des fonds propres et des dettes entre activités), ou le lédbenge facon pertinente
en évoquant la pondération entre fonds propres et endettement d'une seule activiigéqpe: le § 58lu
texte de 2015 ne prévoyait la prise en compte du niveau relatif de risque quelgoépartition des fonds
propres entre activités.

Nous rappelons cependant que la pondération du passif de long terme entis fonpres et endettement
de moyen et long terme devrait étre appréciée également au vu des actifs nets calisptldirectement
JU %0 *eU Jv op v8 0 » o A v3]}ve [JVA e3]ee u V3A @ONEE ~Ewusd p 3]3v 3]
dépréciations historiques des actids-dela des amortissements et de leur réversibilité potentielle, ainsi que
e % E}PE uu * [JVA e8]ee u vie § X

Concernant le« 5 p A& (€& ] (]Jv v ] E %it¥ odmptablemerd [sé@drée ses principes
contenus dans le 8 56 du projet relatif aux produits et charges financiéres (dptea® résultat) nous

sembo v§ }EE *%}v E 0 (Jvls]}v 8§ 8§ Eulv S]}ve [W&]S pAE u%XEolU@Qv
% }tv E VEE & upv E S]}v e (}Jv e %E}% E ¢ S oAhopudIlu wile }y
apparait utile par rapport aux dispositions directrices actueltss les complétant mais en conservant

o[ 353 v8]}Vv % ES] yo] E u & Ppo 8 pE pAE S]A]SE ¢ o % Eue ]3
opérateur.

}«>[ veuo e« Z EP s v}lv (( 8 o0+ AE J3(BE WE % caEidiesent séparées »
(page 13/21, § 46, du projet de refonte soumis a consultation)
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Cependant, la problématique du rapprochement entre la charge, nette des produitsciBnarde chaque
activité séparée ainsi obtenue de facon « économique » et le montant totaptailisé de cette méme

Z EP (Jvv] & v 88§ o[ v§]S iunE] ]«n Uécad dg @uclagé (difféxence) sefd SU o
répercuté sur l'entité « autres activitéset comprendra donc non seulement la charge financiere cumulée
de toutes ces activités sans détail ni analyse puisque ces comptes ne sont pasdagaeigibles, mais
également les écarts constatés au-niveau des activités comptablement sépareforité prévoit que
0[}% E § pE& Addaine rédorieiliaticiE * %0}eS ¢+ VSE o0 ]J(( & vS - §1A18
annexe des comptes séparés des « autres activitignobstant les réserves émises ci-avant au sujet de ce
périmetre supposé séparé des autres activités, nous constatons déja que le(&€48R2. Format des
comptes») du document détaillant le contenu des annexes omet cette exigence de réconciliation

TX0X > % E}%}e]S]}V 0 HOo E 0[Ju%e€3 e @rise ndiidielemebth hpp@&le-tZ «p
elle des remarques de votre part ?

Réponse

E}ue v[ A}ve % [} » EA 3§]3uw eette(pr@pagitiongEnant & notre sens préciser utilement le
dispositif actuel qui pouvait étre considéré fragile en son 8§ 77 des lignes directric8410(PD15.

Questions4 t Principes régissant les relations financiéres entre les atgs/

4.1. Les propositions relatives aux principes régissant les relations finamcitreetes activités appelie-t-
elles des remarques de votre part ?

Réponse

L'ensemble de ce chapitre nous apparait plus confus et moins compréitde que le méme sujet traité aux

8§ 62 a 70 des lignes directrices 2015 en vigueur qui différenciaient avec girsige les différentes
catégories de relations financiéres, au sein de I'entreprise juridique, dans le cadrgrdiyre d'entreprises

(avec filiales prestataires), enfin entre activités séparées. Par rapport a la version actuellpraedistion
apporte de la confusion et peu d'avantages mais confirme toutefois la prioritééexdg documents
contractuels engageant les prestataires acheteurs/vendeurs (protocoles) et le formalisme des régles de
valorisation du colt des prestations ; pour ces derniéres régles, la distiregpiportée entre prestations
régulées et non régulées (8 63 du projet) est un apport significatif a relever.

Selon nous, le mode d'établissement de cekations financiéres «doit » étre précisélans les régles de
séparation comptable de I'opérateuet non pas "devrait®. Ainsi, les régles de gestion de SNCF qui sont la
seule application actuelle trés insuffisante de ce principe de relations financiéres entreéacthais qui
sont confidentielles et inconnues des AOTe (E ] v8 ]ve] }vSE JvS « [C (JPUE EX >]
corpus complet de régles est un sujet que nous traiteicapres.

IXTX [ uSE « u 872} - A 0} E]- -8llgsy pduygir éweuratenu$s dans le cadre des
protocoles régissant les relations financieres entre les activités ? Si ouioepegmettraient-elles de
répondre aux objectifs de séparation comptable présentés au 1.2 de ce document ?

*§ 61, page 16/21
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Pour les prestations non régulées entre activités comptablement sépatéesorité préconise seulement
une valorisation sur la base du colt comptablgar allocation de l'intégralité des colts encourus par
l'activité sur I'ensemble des produits ou services fournis, allocation en foncliotudteurs de codts de
maniere homogeéne entre les activités. Le vendeur justifierait ainsi de la valonisg¢ son service ou
produit vendu et l'appliquerait sans discrimination. Apparemment et selon nouse cegle permettrait
d'éviter la mise en” A G8e prix ou unités de valeur forfaitaires ou basés sur des forfaits, ce gsi no
apparait satisfaisant.

Maisce principe a deux faiblesses ou insuffisances

- ce colt comptable correspond a uco(t complet qui peut étre extrémement chargé&ar
comprenant également un colt de rémunération du capital et probablementmagge qui peut
largement excéder un bénéfice raisonnable puisque nous ne serions pas sur des qgstati
régulées ;

- par ailleurs, la question se pose d'une facturation a un codt qui serait affiam& vendeur comme
« comptable » mais ce vendeur étant une activité non séparée comptablement de par la loi, par
exemple un prestataire interne de type Traction, Matériel, FT ou des filiales du groupe SNCH? (loueu
de matériel roulant par exemple). Dans ces ¢asJsS he comprenons pas pourquoi le présent
projet semble abandonner un principe de valorisation quavait été préconisé dans les lignes
directrices de 2015en son § 67) , encore en vigueur, soit la référence a des prix de marché qui
serait la seule référence justement pour apprécier par un client interne, un régulateur, si le co(t
apparent (facturé et soit disant comptable) est sinon raisonnable en tout cas justifiable.

Enfin, si le principe du raccordement aux données comptables doit bien étre exgiblguoi en atténuer

la rigueur et I'exigence en y introduisant une alternative au bénéfice gérbeur, soit un recours aux
données budgétaires, qui n'est méme pas limitatif car a la libre appréciation dedtepr (§ 68) ?

Le recours possible a des données budgétaires est un principe a écarter en tout émist. Ces données

exante sonteneffet J((] Jo u v3 pn ]38 o+ 8 A E]J(] o0 U p *Juko GJA [ joo u
prévisions et dans une phase ex-po3tp <[ A E Fdigh%at ciwvil convient de les rapprocher des
réalisations comptables, donc trop tardivement.

Par ailleurs,nous sommes sceptiquesur o u]e v " @d €in du groupe SNCF de la disposition
proposée dans le contenu des protocoles ganodalités de contrdle da réalité de la prestation et de son
co(t pourl'acheteur »(8§ 65).

Question5 t Modifications des régles de séparation comptable

Les propositions relatives aux modifications des régles de séparation comptabléeragpeles des
remarques de votre part ?

Réponse

Nous pensons que les dispositions actuelles des lignes directrices contenle2s ehapitre 5 « Evolution

des regles de séparation comptable », § 109 a 111, semblent tout a fait suffisanteszidhtae rappeler

que l'article L. 2133-du code des transports en sa derniere phrase est suffisamment « auto-porteur » en
§ vS <u[} o]P S]}ve «[]udpdrataus qui SGuhditerait opérer la moindre modification.

Enfin les exigences du 8111 des lignes directrices actuelles doit absolumebaservé car il garantit la
tracabilité des versions successives et ce principergédé tracabilité devant la également s'appliquer.
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Question6 t Format et approbation des régles de séparation comptable

Les recommandation E o0 $]A ¢ H (JEU § 8§ 0o %% E} 3]}v + G@ppallet-t- « %
elles des remarques de votre part ?

Réponse

La rédaction proposée en ce chapitre et particulierement en son § 72lgisser a penser que seraient
abandonnéesdésormais la distinction, et I'exigence d'obtentiafiyn document général et de documents
particuliers. Or, dans ses lignes directrices de 2015, |'Autorité avait longuement niatipdrtance de ce
dispositif afin d'assurer un support compréhensible et vérifiables des périmetres de séparatalable
indispensable a l'analyse exhaustive des flux financiers inteaie§ @9 a 52 du document annexe a la
décision n° 2015-035 du 13/10/2015).

Si tel était bien le caspous regretterions que ce niveau d'exigence soit abandonné comme principe
pourtant justifié deux ans auparavant et, en outre, qu'il pourrait I'étre du seuldiaisa mise en” p A E
défaillante par I'opérateur lui-méme et en cet espace de temps, comme il est éapped 73 qui renvoie au
§ 21. Ce reniement constituerait un encouragement généralisé a ne pas respecter les instrucéares, m
juridiguement non contraignantes, du régulateur.

Nous relevons que le €3.2.1 Instruction par les servicegst en fait complété plus loin en § 90 et 91 au
point « 4.2.3. »portant strictement le méme titre et qui feronti-aprés o[} i § vie }uu vsS JE -
réponse a la question n° 7.

La Région attiretout particulierement o[ §5 vS]}v o[ Z &ommupi€Ation des régles de

séparation comptable<pu] op] *}vs e}pu]e « 3§ <u[ cojet Mba%ade)gnke @Ghapirdiu projet

soumis a consultation. En son chapik&. La procédure, des lignes directrices en vigueur empéchent toute

communication publique des régles soumises & approbadom*[Jo *§ Ju% E Z ve] 0 <pu o0[]ves
<UL O 0] E& %op]ee V38 & +3 & }v(] V3] 0°U Jo V}{i}]* %oT%EE IR AV o] %Bo V
%% E} S]}v E VvV U %o O0]J<pu ulu A% UEP o dvV( }EE-butBsie@de @[+ E
} pu vs8  (Iv]S]( 0[}% E 8 PE <p] *5 %o %o E}UA ¢}]8 E V 4 %opu 0] Vv

Cette demande concerne les régles de séparation comptable relatives aux activités comésriale
transport public de voyageurs, qui sont largement financées sur des fondsp@&elion nous, aucun texte
v[]Jvd E ]E ]38 0 u]e Vv "HAE [pV %o0pes PE Vv SeE YWwHEBwv (JERA]] %

La présente demande sera renouvelée et davantage justifiée ci-aprés dans le cadreedeépotrse a la
guestion n° 7.

Question7 t Format, audit et publication des comptes séparés

[ USE « o0 u vse A}piks dewinoéré intégrés dans les annexes de maniére a améliorer la
transparence pour les lecteurs des comptes séparés ?

5§81,page3surl';'« >[ uS}E]S E %% 00 <Uu O[ Ve U O e } puvv®D <p]@®WP] *}vs c}pul]e
O[]JveSCEWM S]}v = Je]}ve %o E]e » HS|HUE} of SEEve% FES¢iv (}vS o[}» § [ p W
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Réponse

> Z PJ}v o[ v * % E]V ]% 0 * VIA 3]}ve % E}%oJrdire oy pu 157 9] SEREL o
* % E ¢ % E pv Jvs [ p]S AS Ev GBvPp[EultpMyv %8 & S]}v aux }v(}E
régles de séparation comptalijeainsi que la proposition de communication aux AOT des comptes séparés

les concernant directemeAt) v ( ¢+ VS % * o[} i SU VIA p4 p 8 ES % E}%}e U
consultation publique.

/lo 8 }v & %}v pu [ }CE MAE %o E}%}e]S]Ive %o [€]1%p & U0 Pooju ]]*3 0
communication en ce qui concerne les activités conventionnées, avant de répondrguastion posée
relative au contenu des annexes aux comptes sépareés.

1. Audit externe réalisé sur les comptes séparés

Nous comprenons queo|[ HS}E]S %o E} % }+le § 107vdesElignes directrices en vigdewn
]*3]VPH vE % }uE o pv]« A E]€1]1}¥]}v & IvSE£€o o[ (( 3]A]18

comptable »(article L. 2133-4 du code des transports) et donc de la vérification de outéates comptes

aux régles de séparation comptable qui lui ont été soumises,dualité de roled) E *% 3S]A u v3 o]
H]S PE £S EVv <u 0[}% E § pE *]Pv E ]88 § oHP inskuffdh]des o[ |
}ee]l] B [ %% E} S]}v < E Po - * % E 3]}v Jve] <pu  up eul]A] e @

comptes séparés. La mission du régulateur de vérification de la conformitgodastes séparés aux regles

approuvées de la séparation comptable constituerait, selon ce proje¢ eomplément des travaux réalisés

% E o v § [ w» [$90ALdekEe\soumis a consultation).

E}de %o velve <u §8 %o E&}%o}e]S]}Vv ¢[]Jve%]E E ]8 ¢ AVPR M@EE oo [Auv\
%o L] & S]}v 8§ o & Puo S]}v 0[}% E § PUE *X]/D}&]<u}pue Suoo}
% V VS %o ¢ <pup 0 ¢« 8§ AES o }veS]Sus](e o[ Z & %0}*S E] pE* o & 8§

ceux issus de la réforme ferroviaire de 2014, ne se soient inspirés de ce modele en aucune fagon

d}pus (}]*U 0 « o]Pv s JE SE] * Vv AJPUu PE % ESAE]FSU | W @ %]}2pE oV 3

propres services, de Y( |E %o E} E % E PDMBUSEW®)SAS EPUPESE % E]- C v
Ju% S U pv  d ]S 0 }veSEN S]}v * }JU%S ¢ *ShIVUE «U NES uusds
§1A18 « (]v o[ eouy®E& E <g 0 ¢ }U%S * S 0] *}vs Jv(}JEU%USI L C

approuvées %8 108 du document annexe a la décision n° 2015-035 du 13/18)208bus constatons donc

<UL o[ Z & Z *}uZ 18 o EP]JE o oJuld 8]}v Jv]8] o Speoointipfs,verd viu o

UV u]ee]}v % Eu v v§ [ §S <3 S]}vformelle €} @Bmge. %00 [ *

La Région ne fait pas de commentairep@E pV %o E}%}e]8]}v [ Alops]lv <uE op]
% E]JV ]% 0 u v3 [pv A o] 3§]pe s@aiRae gues/goJr@nposer cet audit & tout opérateur.
Elle se limitera donc aux remarques concrétes suivartes
- 0 o] ® Z}1AE Jvd [un]8 £ES EvVv %cdhtiodyivpadEetapdEetiil] A]S 9
V[ 8 %0 ¢ % E& ] <u] ¥ 0 pZoB}ES (E]EU <u] 00 Vv S]] v8 %o .
partiellement une répercussion St o0 ¢ },Se <u[ oo ep ]JSU }vS ]Jv ]E S u vsS §

® Cf.« 4.2. Audit des comptes séparé§ 87 & 9@t « 4.3.1. Communication des comptes séparg$2,
respectivement en pages 20/21 et 21/21

" Cf« 4.3.2. Publication des comptes séparg§ 94, page 21/21

8« >[ USIE]S [ epE&E o }v(}Eul]s o JuDels o } u¥kS Eo P dde squimbes@
<u[ oo A o] <0 »¢ Z viX
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* %o E}%}ES]}ve ]Jv }vvp U 0 S AE % E P % E o Z (RayepaE 0 ¢ &
la Région) ;
- cecolt *P%B %0 U V3 |E % }uEE ]Sinsiipportalledpeuresinfopdra@ir de taille
modeste ;
- celibre Z}1A£ o] MBISEL@[} % E&t-B gpBsabl€Eau régulateur méme si ce dernier
souhaiterait le contester de facon motivée ? Il semble en tout cas indispensable gégulateur ait
la pleine conduite etre%o}ve ]J0]3 u Z] & ¢ Z EP ¢ p<po AE E %}V

v(]JvU o Z P]J}vU % E } H%o % E O *]SH S]}Vv %E VS § oE A-v]E
& Po - e % & S]}v }u%S o U ¢[]Jvcu] 8 [diffidilemé&riticompréhengiblek3alsrk} v «
< e e e}]ve Ju%e E Z vel}v o[ £ S§]spu o Iy %e}e}ru o EMO [} B E
sont constamment croissants et urgents et constituent des enjeux économiques et financiers trbesensi

La Régiov *}pZ 13 % E }ve <u v3 <gu o[ USIE]SIvAMD]kE [ MAMBSUBR]}V pnE
o[ H ]85 AeBs@h\nterférence avec ses propres missions et moyens a sa dispokdidRégion

*[]JvS§ GEE}P Vv ((SU u E P E Slpue o« o0 u vse J[]v(}&EHw M LS6os

& v }vVSE =+ 0o}E- v JveSEY S]}v Y }ee] & [ %o%oE} SS|UvepeE E Ra]e

motiverait, nécessiterait ou faciliterait, une semblable évolution.

Par ailleurs, la rédaction du projet ne doit pas occulter les précédents rappels desirgoétendus de
}JvSE€0 U — vcu!s § — p 8 0— US}E]S U -2}duScode des transppri® Parmai > X i

eux, il conviendrait de ne pas oublier celui du pouvoir général d'accés a la cortiptidbilh SNCF (8 12 et 86

des lignes directrices actuelles) ainsi qu'aux informations économiques financiésesades nécessaires, la

possibilité pour les agents habilités par le président de procéder aux audits comptaldex ehquétes

nécessaires a I'accomplissement des missions de I'Autorité (§ 89 des lignes directrices actuelles).

2. La communication des comptes séparés des activités conventionnées

Il est préalablement précisé que sont concernés ci-aprés les comptes séparégaus o[ ES] e2du X Tido
code des transports, et non ceux dits « comptes conventionnés », établis en applidationmat et de

%o ETV ]%0 * (Jvle % }p@E Z < }VA v3]}vU Jve] <pu E % %o EPi % E 30 [ES
soumis a consultation.

> Z PlJ}v %% E ] o E %% O e }[IUSQ(YEPSEVP HOOS T®E V% E V tu!
financiere 0[}% E 3§ pE-a%ig dep aulkdrités concédantes publiques, confirmant ainsi une

u v }vsSlvu VISE % ES 0 <H 00 ]JOo 8 Jvepu((]® uu ZSPIBVH*¥o}v X
France, en réponse a la premiére consultation de 2015 sur ce sujet de séparatiptaliet rappelait déja
que«Y VIUA 00 ¢ ]e%}e]3]}ve &E 0 S]A e 0 ¢ % E 3]¥yv FuiSU@E ¢ 350 O]
réforme ferroviaire. Cela constitue un enjeu fort pour les Régions en matiere de transgdaranciére, tant
% E E %% }ES o (( S S]}desrecetlesS» «<p| 00

d}us (}]*U 0 % E}%}e]8]}v «<p o[ HS}E]S vVvipe clulB Svips o ECRIEMY] W0
*}pus v]E v o[ § §X

v (( SU pv ¢Ju%o & }uu v S]}v o0[}% E § p&E JuSiow]<p EV e« 0}l %
était faite paE o[puv]<p }v VS % }UE O <u O e }u%oa-dire} urs sinfple sbuhaife U [
contenu dans un corps de lignes directrices lui-méme non juridiqguement comrgtigne peut étre
suffisante et acceptée.

S JWEE] E p i0li6ITiiA o[ Z& o[ Z &U % E |3
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> Z Pl}v uv [ JE <pu *}]S % E ] % E 0o E Ppo SOlEGE&!HN}ES N
juin 2015 en son article’2V 00 ¢ op] %% E Jee v3 v ((§ A P & u vs Jvs E %
facon a limiter la transparence comptable que souhaitait le Iégislateur, en ne publientegpérimétre

global des activités conventionnées et non ses composantes individuelles pe&nton de service public.

En effet, la loi en son article L. 2144-2 du code des transports précise pourtart lcpge comptes sont

établis de maniére séparée pour chaque convention donnant lieu a fonds jpobiides exercices ouverts a
compter du I janvier 2015>. v $}us § § He U ] pv  Ju%S ]Jo]S % Eu S o[} §
données, elle doit permettre également leur décomposition en donnéesiihdilisées par destination.

Nous rappelons que le principe de tracabilité est porté en ce projet de lidinestrices comme un des
principes généraux et fondateurs de la séparation comptable.

% v vS § v o[ §§ v§ 0 E %Sw ce gui pEEc&p olasRegEN affirme son souhait

[} § vS§]}v * JU%S o ¢ % E - o[ £ & ] T1i0 v uf S]AS %d E|u}EHE
contractuel.

}lv. €&v v8 0 «<d *8]}v ¢SE] S uvs o]u]s o[ vv maus fommulgns%bs ¢ <« %o

observations suivantes

- }vv v§ pu]s e E %o}ve 0 <U *S]}Vv VE O *U% E Uod pZP]] PV ] utXoet]e
pour contenir la description des régles de séparation comptable des activités séparédserest
o[ vv A& LA  }u% & comptd aevrésultat) séparés de chaque activité concernée, ce
triptyque bilan + compte de résultat + annexe, étant imposé dans tout référenéeharmes
comptables'X d}pus %o p o] $]}v Ju%38§ ¢ AE]P <<u o[ vv £ EAE%o0] |3
comptables ayant servi a la production des comptes publiés. A cet égard, tm Régstate que
SNCF Mobilités ne se conforme pas a la loi en publiant un bilancetnopte de résultat au RCS non

Ju% Pv e [uv vv £ SV ¢« uE ]38+ %E A 0}]E o @ TA38]}v
juin 2015 fixant les modalité de publication des comptes séparés de BNGHtés, pris en
application du décret n° 2015-138 du 10 février 2015, et ne menéinhque« les comptes séparés
de profits et pertes et les bilaa E SCE VvS o[ ve U O e 0 U vVvSe » J]¢5 8 9
% }UE<u}] o Z P]lv }ve] E «<u o[ vv £ uE IU%E wS}lv E -
transport ferroviaire de voyageurs (méme prise dans son ensemble) devant étre publiée, cett
derniére doit exposer dans son intégralité le référentiel de regles comptables de séparation,
%0 % EYUA o }u VIV % E o[ Z & ZX

- donnant suite a la réponse supra a la question n° 3.3, nous confirmons cRIB2 soumis a
consultation(« 4.1.2. Format des comgs») omet la réconciliation des postes de produits et charges
(Jvv] & ]Jve] <u Z EP ~}d % E} p]Se [Jut€siop@E o pE}vlsSs 31
indiguée comme devant figurer expressément en cette annexe.

- nous recommandons enfin que le dernier point mentionné au § 82 soumis a tadiwulfasse
référence a tout « engagement hors bilan donné ou recu

Question8 t Mesures transitoires

%9« Au sein des activités de transport ferroviaire de voyag@NS§F Mobilités publie, dans les mémes conditions, les
comptes séparés de profitsSe % ES « § o Jove ESE vVvSsS o V3l & *%o0 00 o (WS = u(E
% E]u 3E o[ 8 0]** U V3 %u 0] U 3 ZEEOVEH}ERH EHAMS 1 E A}IC P uE-
contrats de service public »

llAinsiquedanS) E&}]8 v S]}v o ~ } H juu E U }uu ipgeS u vS @ %dPo oUWV E&E 0 U
soumis a consultation.
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Ces mesures transitoires vous semblent-elles suffisantes pour permettre aux opérateurgrelemgtace
les éventuelles évolutions demandé&es

Réponse
La date du 31 ao(t 2018 qui nous est proposée, est simplement trop tardive.

En lien direct avec nos observations & v3 & o $]A « p/&E u} ](] 8]}ve %@rh%.des e« opuE
Ju%S ¢ ¢ % E U Vvipe eu%o%o}e}ve <pug 0 Ule V %0 PS[uVVvE@® GVEVIA 3
(] ]o]8 ipuE] J<p U v ¢¢]8 puv 8 U%oe }Ve <U VS % )HE 0 B P v }ud
pilotage du régulateur, une définiton® pv }vs vp viIEU ¢ d  Z U%o o[ 88 3 S]}v
o[ p 1S phE AS GV U pv %% 0 [}((E « v o  JWME] fiheipaux apéfrtedrse %o U O
concernés, contraignantes. Cette contrainte doit donc étre prioritaire eté&tait planifi€ée comme exigence

non négociable pour la fin duf'ltrimestre 2018 v %o } atEbuiipn du marché et la date de disponibilité
effective du bénéficiaire du marché

Conformément aux lignes directrices en vigueur, les comptes séparés doivent étre transmif uS} E]S Ve
un délai de deux mois suivant la date de publication des comptes sociauxés@rtffin conséquence, une
date raisonnable du 30 juin 2018 doit constituer un butdir Ju% & v vS§ o o] v e ]E o[ |

nouvellement introduit dans le dispositif et raisonnablement acceptable.

Ainsi et sous le seul aspect de cette évolution proposée des lignes directeisesymptes séparés de

ol £ ] 1ii6 & o] » o}v o * VIpHA 00 » E Po + A vigdewaeruluvétre ] o ¢
soumis au plus tard le 30 avril 2018 avant audit, et au 30 juin 2018, apres audit.

Question 9t Question générale

SouhaitezA}pue ( JE A 0}JE [ USE « } « EA 3]}ve cuE % E}i § (EE(}VS
régles de séparation comptable ?

Réponse

La Région Nouvelle-Aquitaine a souhaité répondre de fagon individiiddeproposition de consultation

%ol O]<H o[ Z & % peqjeEdes efonte des lignes directrices du 13 octobre 2015 relatives a
o[ % % 0] S§]}v L.2033-@&d code ses transports relatif aux régles de séparatiguiatue »,aprés
ullve MAE VvV e }UO e %o]®e 0 %o 0] ¥]4v ] Euvs BiEEMeUmMiso ] P
%0 (E uu vS§ Jveposd 8]}v 8 p<p o of +} Faddd avaiterégorRff} ka Régién

souhaite donc réagir maintenant de fagon autonome car cette seconde consulgatr le méme sujet en un
délai aussi rapprochéuscite son étonnement et ses profondes inquiétuddsous souhaitons également
exprimer quelques observations de portée générale sur le document qui nous est soumis.

1- La présente consultation apparait surprenante

o[} -]}v 0 % @& u] E }veposS S]}v %op O]J<puAU oi[utep ]15S]}v %8 d E]} VP
&E v E %% 0 ]S *}v Ju% S] v § o« 35 v3 ¢ [qguwsujeth ponckislons v(]v
MAE<«H 00 ¢« V}ISE Z P]l}v s[Co®njrdntant Je]projet du document soumis a consultation au
document finalement adopté dans la décision n°2015-035 du 13/10/20dis avions constaté avec regret
< 88 }jvepos S]}v v[ A 18 }v pls  <p eJu v3 hopdFtul J(UITEE ME Al
<u] }v E&v pdu}]ve o s &E PJ}veU o EV] E c V[ A] VS % * § VSV U

12 cf § 105 du document annexe a la décision n° 2015-035 du 13/10/2015
B IUEE] E Z& u o Pu 'v E o u AN Eendddtedu P8/09/@16 o[ Z &
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La publication toutefois de lignes directrices en octobre 2015 ouurst nouvelle opportunité pour nos
entités organisatrices de transport de voir leur opérateur adapter sa communicatiancfére auprés des

Kd VILHA E & Ppo S]}vU S %}pE o0 ¢« E P]}oq}E 3p}ETE] 0°
0 SE ve%o E Vv e }Jvv ¢ lu%S o0 S (Jvv] & - }Dujpv]opviu% E
falu $5 v GE u @ 71710 % }puE JMAE]E <p o[ Z & Z V[ %% GE} 18A} V3

comptable soumises par SNCF Mobilités un an auparavant, et ainsi les régles supportant les comptes séparés
de 2015 qui lui ont été soumis en mai 2016. Or, ce corps de régles sgpetvencadre, entre diverses
S]A]S o ¢ % E =« s}pul]e e } o]P &]}ve 0 P 0o U N %0UeSZ S F]AvV w §[{E

o[ 3]A]18 d z Z <p E PJ}IVU % E}A}cp v Jve] S8 AdAvaiEku] 3§y
% ES] po] &€ u vs E v(}&E % E 0 % E]e Jvv Jee v S[AVE]Pw=S § e
]*]}vU « & A o v§ 0 VS edyE 0 * U V< U vSe & %o (O AEV %o*%o0 } EOF } %d /

directrices du régulateur.

Or, nous pensons que si les lignes directrices publiéesconstituent pas une forte contrainte juridique,

00 ¢« HUE ] VS , E Je}vv 0 U VS e[Judo}eE[uywA SSWWEEY yviSpEVS E Ppuo
2009. Nous observons par ailleurs que dans sa décisipn i1 u & TiioU o[ uUS}E]s v F
0[}% E K UESSE Vv "HMAE +ve 0] 0 U}C Ve vV oo JE » %BuEWHU] %
analyse dans desonditions pleinement satisfaisante¥' »Or, dans son projet de texte soumis a la présente
consultation« Yo[ HS}E]S }vesS § «<u o0 ¢« (E PO - * % E S]}v }u%S o0 e}pu
réflexion ne répondent toujours pas aux exigences législativ@snformant donc avec retard les acteurs du
e S UE USE ¢ <y O[}% E 3 |edderite @Ejpadske dans [laquelle se situe ce dossier
particuliéerement sensible et crucial%. } p & e S UE S u SS VS HYUBoE o [ PAE pv
considérons particuliérement négatif et alarmant. A cet égard, nous avions relevénguégtude qu o[ A]e
n° 16 A 23 de I'Autorité de la concurrence en date du 12 décembre, Zullicitée préalablement par
o[ Z & Z }v(}E&uU uvs o0 0}]JU %E ]* ]85 <p o] Z & ZoquE ( [|Pvs &U EKV
pouvant probablement pas conduire & une approbation des régles de séparation. &maence, cette

USIE]S }vs o[ Ale 3518 %IUES v3 (}Jv u VvS 0 WPRGE plE-%BIpuEKdU W
[ A% E]Ju E pus8]o u vsX

Nous sommes done pE %o E]* <u o[ US}E]S v[ Jdepkis sadéeision Ay K3EEcembre 2016

des mesures plus coercitivesv A Ee+ 0[}% E § HWEU u J» v[ u 88 v3§ pn puv } « EA 3]}
sujet et répondant a la présente consultation, nous souhaitons contribuer encoentige et de la facon la

plus efficace aux sollicitations du régulateur.

2- Observations de portée générale

Le document soumis a consultation est wrprojet de refonte» des lignes directrices actuellement en
AlPu WEX E}pe v Hlelve <u[ p 8 Eu %o E} T Ue%o @I oo VvV
2015, le nouveau document remplacera celui publié le 13 octobre 2015.

/lo v <[ PIE ]S }v %o ° JEE S]lwudulpe]PwulM 8]1¢SW wsupstitufiprv

]Jvs PE o [MV } pu v .%n @feflaucyn® e %o} *]S]}v v[ 8§ E S vu Vv % E}i §
CU[HV %o ES] M 8§ AS S %o &} %o} v E u%o0 uvsS J[uv % E v
(i o ]*]1}v o[ Z-R0ZuvB dddembre 2016

' Ccf§33du projet de refonte des lignes directrices
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}vepnos S]}vU 00 % E «Nv <pefjd®U] E ((JEu EU uv] E %eue A %
o[ ve u®des principes de séparation comptable & respecteEx} pe v }v op}lve <u o[ p3}E]S
bien remplacer les lignes directrices actuelles.

Mais nous relevons designhaux contradictoires génant la lisibilité des intentionsi dégulateur. De maniére

Pv EoUVIge }ved §}ve <u 0 A E*]}V % E}%}s E IUES \Co3 uws]cu u

ses recommandations et prescriptions, en comparaison avec la précédente qui conjuguerksss au

% E  VEX W E ]Joo |eforter te]aiacteig prescptif et donc contraignant du corps de régles

v AE 13 % * }v u]E o €& Ppo § puE ((] O] opul%P&ESV AJBOPTE U]
(( sU Ve ulu v ES U Jo 8 % E& ] <as civfori@] & plusieurs[d8s]S %o

« recommandations »contenues dans les lignes directrices o[ HS}E&]S X E}de v e}uZ ]S}ve %o

lignes directrices puissent étre interprétées comme des recommandations susceptibleslelme pas étre

suivies ou seulement « a la carte » par ceux qui les interpréteraient. Mais il ne hquessesgpparu que la

nouvelle proposition apporte le caractére prescriptif que souhaite le régulateur.

> +}o00] ]S §]}v . S uE- % ES] 1% & § } IAFER(se ré@le(forttmeto} o
contrariée par la méthode suivie : en efféd,document ne permet pas au lecteute comparer ce qui est
remplacé, et par quaiCe choix délibéré nous oblige donc a chaque partie du plan ou corps de paessgrap

a revenir vers la rédaction antérieure des lignes directrices de 2015 et a analyser, ag moi
synthétiquement, les conséquences du remplacement proposé, pour notre bonne compréhetne

cette synthése comparativaurait été utile considérant le délai contraint par la procédure de consultation.

La version proposée présente en outre un sommaire et un plan qui nembks® a la version antérieure

gue de facon apparente car la premiere paktid. Le cadre Iégal de la séparation comptabt®mprend en

fait un long développement sur les événements les plus récente @ S}uE [ A% E] Vv o[ US

o[ £ u v égles @ séparation comptable ~S]SE (XTieX v[ 8§ }v <u[ % ES]E |

sommes amenés a comparer efficacement les deux textes pour en comprendre les réels impactsspratique

<p] e+ o}v vipe (E PJo]e o[ veuo Hp %E} cepo <U}OPHOSPS]Hv U W]

% E}%}e X /0 VIpge %% E 8§ [ ]oo uEes <p  3}us S5 @) %oi%iu S0 A
[ A v uvse ]E Js ceries] particulierement importants et fondateurs, mais qui ne sauraient

trouver leur place dans le corps méme de lignes directrices rappelant dés sonleébuaadre Iégal de la

séparation comptable ». De notre point de vue, ces développements fragilisenidaéset la portée de

o[ ve u o M S AES % E}%}e S HE ] vS  cortexte o pEésENt® endré@ndlile au h

texte soumis a consultation.

Enlien avec ce qui précéde, nous soulignons nettisfaction concernant le contenu de la premiére partie

des lignes directrices actuellgg 1. Le cadre |Iégal et les objectifs de la séparation comptypt@mprenant

particulierement le rappel et les références au droit de la concurrence, aux textes europtdesr

transpositionence }u Jv U upu&LE } i S](e 8§ E€o o[ uS}E]8 v 88 uA&] E X
§ A]JP]Jo v3e v 33 % E]} % E % E 3]}v o[}uA ESpE Eo* }v |

régionaux, nous apprécierions que les prochaines lignes directnisistent a nouveau sur ce contexte et

}i 3](e [JMA ESpE ades ar¢h@s @rroviaires notamment conventionnés.

10 Surligné par nos soins
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Région Nouvelle-Aquitaine

Enfin,aucune questionv[ § v8 %o} u JvS v vS suE o0 ]e%vérskiight qaudividéndes

nous relevons la précision apportée en ce projet du § 52 qui peut égalemetdtigeer au dispositif des
lignes directrices en vigueur sur le sufet § 77). Mais comme le § 51 précédent (du projet) rappelle la
nécessité de prise en compte sur les activités séparées, des écritures comptables de cléture des dgercices
I'entreprise juridiquement concernée, dont I'éventuelle distribution de dividendeguéstion se pose alors

de I'écart entre cette distribution globale et unique et son affectation sur dewitadiqui peut fluctuer
selon les restrictions proposées par les § 51 et 53 de ce projet. La putlgém du « bouclage » déja
évoquée demeure donc selon nous intacte sur ce sujet et requiert des précisions complémentaires.

15
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5(3216( '( /-$)5% $ /$ &2168/7$7,21 38ERASUR (E PROSBISDE REFONTE
DES LIGNES DIRECTRICES DU 13 OCTOBRE 2015 RELATIVE A LA SEPARATION COMPTABLE

/IT$VVRFLDWLRQ |UD @st Eatovable @ ¥a refonteCpar 1§ yégBlateur des lignes directrices du 13
octobre 2015 portant S D SS O L F D W L RAQIuG@ddie dgsDrangpbrks Cetthtif aux regles de séparation
comptable afin de faire respecter les exigences posées par la directive 2012/34/UE 2014 poda 4 ao(

réforme ferroviaire.

&HW REMHFWLI HVW SDUWLFXOLqQUHPHQW LPSRUWDQW SRXU OfD
5pVHDX HW 61&) ORELOLWpPpY OHV PHPEUHV GH Of3$VUFBEXBW W H&)G H (
et donc une baisse des colit$)5%$ V-LQTXLgWH GH OD UpDOLVDWLRQ GH FH
IHUURYLDLUH IDFH DX PDQTXH GH WUDQVSDUHQFH WDULIDLUH H'

Cette inquiétude est renforcée par les récentQamsltB HV U H Q G Xdatis @ lh tarifihiidh) &

OYDFFqV DX[ LQIUDVWUXFWXUHY GH VHUYLFH ,0V RQW PRQWUp
colts présentés par SNCF Mobilig§HVW SDV HQ PHVXUH GH UpDOLM&a SOHLQ!
rendu un avis défavorable sur la fixation des redevances relatives aux prestitiongeségatésblCF

ORELOLWpPpY GDQV OHV LQVWDOODWLRQY GH VHUYLFH GH FHQW!I
constatant que SNCF Mobilitss 8LVSRVH SDV GH FRPSWDELOLWp VpSDUpH |
LQVWDOODWLRQV GH VHUYLFH GH PDLQWHQDQFH QL GYXQH FRF
TXYLO VXSSRUWH HIIHFWLY HP H@séquke\darw teblinGalat@bs.  IRXU QLW XU F

Face acet étatde fa®-$)5% HVW IDYRUDEOH j OD PLVH HQ SODFH |j XQH
des lignes directrices en matiére de séparation compGdgpendantD 1$)BFBQVLGqUH TXH Of$5
deviatDWWHQGUH OD SXEOLFDWLRQ GH OYDFWH GYH[pFXWLRQ GH
dans les installations de servic@ &aGH SXEOLHU FHV OLJQHV GLUgdMItULFHYV |
contraindre le régulateur a adapter par la suite sa position concernant la séparation comptebdie des installati

service par la suite.

Question 1 - Principes généraux

""DXWUHV SULQFLSHV Jpi@pe\diX ptre/ RjoUES \poUP EEoHAZEVAUX objectifs de

séparation comptable exposée au 1.2 du présent document ?

/1$)5% FRQVLGqUH T & pé&rieitei Havdporidie vk abfe®ifd de séparation comptable posés
par le régulateu€ependant, pour que cette liste soit exhaustive, il conviendrait de préciserdgue les régles
séparation comptable doivent permettdedddeD QWLU O-DEVHQFH GH VXEYHQWLRQ\

L Al o[ Z & Z-082 du 16 mars 2017.



03/07/2017

conventionnées et activités commercidlesLQ GYfpYLWHU OD SUDWLTXH GH SUL[ D

distorsions de concurrence entre les opérateurs ferroviaires.

&H SRLQW HVW G-DXWDQW SOXV LPSRUWDQW GDQV OD SHUVSHI
ferroviaire de voyageurs en FrariGedégressivité tariffy§ HVW S DV R E @ncdi®an &plidatiot Q G UR
GH O fDUW L h2B1E278uXL 7Gnafs 201 8\telatif & I'organisation du transport ferroviaire de voyageurs.
En effet, le cadre réglementaire prévoit seulement que le prix payé par un voyageur pour un trajet
correspondance TGY5 QH SHXW H[FpGHU OH SUL[ GIXQ WDULI 7*9 DSSOI
7(5 DSSOLTXp VHXO $ OfYKHXUH DFWXH CSDeF Mphilités pBneffet, \pauy LW p
mettre en place cette dégressivité tarifaire kilométrique, la SNCF met en place des clefs de répartition de
recettes entre son activité TER et son activieLT@G/DQV OTLQWpUrwW GHV YR\DJHXUV

WDULILDLUH GRLW rWUH FRQVHUY pn dpplicRtRné cant@eWers paxXauxEfies $) (5

de séparation comptable entre activités conventionnées et activités commerciales.

Question 2 - Périmétre de séparation comptable

Ces propositions relatives aux périmetres de séparation comptable appellent elles des remarques de votre

part ?

/1$)5% HVYW IDYRUDEOH DX[ SpULPgQWUHV GH VpSDUDWLRQ GH FRI
GgV ORUV TXTLO VIDJLW GHV SpULPgWUHV GH VpSDUDWLRQ Gpll
2012/ 34 | UE.

Question259qJOHYV G-LPSXWDWLRQ FRPSWDEOH

/IH SULQFLSH GH O -D H-HdeswémargueQdes/bttéipdit'wH DSSHOOH

/I$)5% FRQVLGqUH TXT cannditi Wes Qéidis] deVIdD tddatinpGsiion de la comptabilité
analytigueUne attention particuliere devrait étre appoééentusiles subventions et aux transferts de
FKDUJHVY QRWDPPHQW OHV WUDQVIHUWY VRFLDX][ «

Concernant les charges, aux affestateh UHF W HV FREWV GX SHUMYBUREQEO SDU H
charges réelleslirectement affectables mais non comptabilisées (mise a disposition gratuite ou prix forfaire. E
le régulateur devrait connaitre le colt du personnel de SNCF Mobilités partiellement détaché a Gare

Connexion).

Enfin, leUpJXODWHXU GHYUDLW SUHQGUH HQ FRPSWH G:-XQH SDUW
G-DXWUH SDUW O H VI ésKibdiggdrdabld de Dr€sBdr giuir/gntaire des immobilisations utilisées
GLUHFWHPHQW SRXU FKDTXH LQVWDOODWLRQ GH VHUYLFH HW G

Remarques complémentaFfe BRQFHUQDOW OJLPSXWDWLRQ GH V/JREMHEWNM B
071%$5%)(5 GH SUHQGUH HQ F R pasSsif] produiisXN\chargey dpvarn Btie @npiiés@ gompriay L |
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les éléments affectables indirectement est louable mais difficile & mettre en pié@etdiafaindesternes
HW O1%$)5%$ SURSRVH GH PHWWUH HQ SODFH XQ SURUDWD GfLPSX

3.2: La répartition des éléments non affectable comme les frais de structure appelle-t-elle des remarques

de votre part ?

/119$)5%$ HVW IDYRUDEOH j OD SULVH HQ FRPSWH GM\NCghEemBit QW YV QF
les ateliers de maintenanCfLQIRUPDWLRQ GRQQQPHD SPRIUWHS)S DR EG OpMpPJ
FRPSUpKHQVLRQ VXU OH PRGH GH F D&k deQpe@xttrev/dux (itilGatpifdRde X W L |

comprendre les variations tarifaires, ni de visibilité sur les évolutions futures des redevances.

Dans son dernier avis du 15 mars 2017 relative a la fixation des redevances relatives aux prestations
UpJXOpHV IRXUQLHY SDU 61&) ORELDOWDXWERDLQW P HDV HFKHRRW BIHWHG
justification de la part de SNCF Mobilités des hypothesesaweldtaiesde fonctionnement de
@tablissement de maintenance , aux frais de structor® Il UDLV GILQXWLOLVDWLRQ GHV
SRQGpUp GX FDSLWDO HW DX[ FREWY GILQYHVWLVVHPHQWYV VHU

$ILQ GH VYDVVXUHU GH OD M >SMNOFHoNiEsGIsIt\jusiifies, Ray Heas \éldraentsH W H Q
FRPSWDEOHY OD YDOHXU UpHOOH GH OD EDVH G:-DFWLIV XWLO
centresGH PDLQWHQDQFH DLQVL TXH O-kJH PR\HQ UpHO GH VRQ S

subventions publiques recues le cas échéant

/-$)5% LQVLVWH VXU OH ILQDQFHPHQW GHV FHQWUHYV GH PDLQW
publiquesElle r&8 SHOOH TXH SDU OD VXLWH OD 61&) D GpFLGp GTLQYHV
GHV 7*9 HW FHVY GHUQLqQUHYVY DQQpHV D UHSUpwli& Radpiircpes SURS UL
UpJLRQV Q-DFFHSWHUR G\WusSi[#Mvés BveS [23 Haux GersivuciirD Binnbncés alors

TX-HOOHV RQW SDUWLFLSp HQ JUDQGH SDUWLH DX ILQDQFHPHQV

3.3: La prise en compte des besoins spécifiques et en particulier des risques propres a chaque activité
dans le cadre de la détermination de la pondération entre fonds propres et endettement des activités
FRPSWDEOHPHQW VpSDUpHV HW SRXU OD GpWHUPLQDWLRQ GH®

comptablement séparée appelle-t-elle des remarques de votre part ?

/-$)5%$ \ HVYW SDUWLFXOLQqUH P H Qidgquey subvBriidn idroidéd. éntré FreEENCW HU - W
et SNCF Mobilité€omme le rappel®D G p FL VL RRYu@Habdilf2Pb8kelte prise en compte des

2 Avis n° 2017-032 ARAFER du 17 mars 2017
3 Décision n° 20040 du 22 avril 2015 relative a la tenue de som@&UpPY SRXU OIDFWLYLWpPp GH IRXL

transport ferroviaire de fret de SNCF Mobilités
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besoins spécifiques et en particulier des risques propres a chagte MKNEWLILH GIDXWDQW SC
de Fret SNCF au sein de SNCF MoQIlltsSHUPHW SDV GH JDUDQWLU OYDEVHQFH

$LQVL j OD OHFW XU HERGIH2Zebril Q@B BpparRTX EHXOM$S 53X GpVpTXLOLEUFR
VWUXFWXUH GX SDVVLI GH J)UHW 61&) OH UpJXODWHXU VYLQWHU
6HORQ OH UpJXODWHXU XQH HQWLWpPp DXWRQRPH REPEHO QW GD(
maintenue sur une si longue période en présentant des résultats aussi déficitaires et des capitaux propres

détériorés.

'H SOXV j OD GLIIpUHQFH GHV DXW UHBER®dAhNEHaEY pohbnCef ¢@&, & SR
OHV UqJOHV GH VpSDUDWLRQ FRPSWDEOH OHV GRQQpPHV IRXUQL
QHWWH VXU PDUJH RSpUDWLRQQHOOH $XWUHPHQW GLW OH U
opéationnelle de Fret SNCF lui permet de rembourser une partie de sa dette owsiMestamiivités du

groupe SNCF contribue au désendettement.

Par conséqueld, définition de ce ratio a toute son importance dés lors que SNCF Mobilités serait ainsi
conduit & réexaminer la situation financiére de Fret SNCF et, en particulier, sa recapgtabggtication
GH OD UgJOH GH JHVWLRQ GH OfHQGHWWHPHQW

Question 4 Principes régissant les relations financiéres entre les activités

4.1: Les propositions relatives aux principes régissant les relations financiéres entre les activités

appellent-elles des remarques de votre part ?

/1 R E NBHHF @/ 1. $&s8[p&ble pour éviter les subventions croisées entre activités cetraotiertiales
conventionnées. Beaucoup de relations financiéres internes entre activités sont déjk foiansmlidéss par
FRQYHQWLRQV H[LJpHV SDU Of(36) GDQV OH FDGUH GHV FHUWLIL

/IHV TXHVWLRQV HW QYDSSHOOHQW SDV GH FRPPHQWDLUH\

Question 2Format, audit et publication des comptes séparés

"“DXWUHV pOpPHQWsVdeYdr Xive Mitddeds QanfI¥é annexes de maniére a améliorer la

transparence pour les lecteurs des comptes séparés ?

Les opérateurs ferroviaires privés notamment ceux cotées en bourse doivent publier leursecomptes et les
DXGLWHU SDU XQ &RPPLVVDLUH DX[ FRPSWHV /71$5%)(5 GRLW DY
VHV FRPSWHV FH TXfLO QH IDLW SDV j OTKHXUH DFWXHOOH

4 Décision n° 2015- G X DYULO UHODWLYH j OD WHQXH GH FRPSWHV VpSDU
transport ferroviaire de fret de SNCF Mobilités



